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Consejo de Administracion

El Director Genera de la Oficina Internacional del Trabajo le saluda atentamente, y
tiene el honor de adjuntarle e proyecto de actas de la 288.2 reunion del Consegjo de
Administracion (noviembre de 2003).

Se ruega a los miembros del Consego de Administracion que deseen aportar
correcciones a resumen de sus intervenciones, que se sirvan transmitirlas a la OIT
(despacho nim. 2-160), amastardar €l jueves 18 de marzo de 2004, alas 12 horas.
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Actas de la 288.2 reunion

El Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabao celebré su
288.2reunion en Ginebra, del martes 6 de noviembre a las 15 h. 30 hasta € viernes 21 de
noviembre de 2003, bajo la presidencia del Sr. Eui-Y oung Chung (Republica de Corea).

El lunes 17 de noviembre fue dedicado a la reunion del Grupo de Trabajo sobre la
Dimension Socia de laMundializacion, en la que participaron casi todos |os miembros del
Consgjo de Administracion.

Lalista de las personas presentes en lareunion del Consegjo de Administracién figura
en anexo.
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PRIMERA SESION
Martes, 18 de noviembre de 2003, tarde

Seabrelasesion alas 15 h. 30, bajo la presidencia del S. Chung.

Primer punto del orden del dia

APROBACION DE LASACTASDE LA 287.2REUNION
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Se ha recibido la siguiente correccion: en la primera frase del primer péarrafo del
primer punto del orden del dia, después de «Un representante del Gobierno de Italia,», €l
texto debe leerse como sigue: «haciendo uso de la palabra en su carécter de Presidente
del Grupo Gubernamental del Consgo de Administracion, propone la candidatura del
Sr. Eui-Y ong Chung, Embajador de la Republica de Corea, ala presidenciadel Consgo de
Administracion para e periodo de 12 meses comprendido entre los afios 2003 y 2004».

A reserva de la correccion gue precede, e Consgjo de Administracion adopta las
Actas de su 287.2reunion.

Segundo punto del orden del dia’

A. ORDEN DEL DIiA DE LA 93.2REUNION (JUNIO DE 2005)
DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El Consgjero Juridico toma la palabra, por invitacion del Presidente, e indica que €
representante de Noruega ha solicitado, en una carta dirigida a la Oficina, que se informe a
los Miembros acerca de la propuesta de su Gobierno de aplazar 1a segunda discusién sobre
la norma general en el sector pesquero hasta la 95.2 reunién de la Conferencia (junio
de 2006). El objetivo de este aplazamiento es sacar provecho de las discusiones que
tendrén lugar con motivo de la adopcion del convenio refundido sobre el trabajo maritimo,
prevista para 2005, y evitar posibles diferencias entre |as disposiciones de ambos textos. El
Consgjero Juridico recuerda que, en € Reglamento de la Conferencia, se prevé que
incumbe a la Conferencia, a término de la primera discusion, pedir a Consgo de
Administracion que inscriba la cuestion, sin examen alguno, en e orden del dia de una
reunion ulterior, en lugar de incluirla en e de la reunion siguiente (articulo 39.4, b)). Por
consiguiente, en esta fase no incumbe al Consegjo adoptar semejante decision. La cuestion
del aplazamiento de la segunda discusion podra plantearse ante la Comision de la
Conferencia encargada de examinar la cuestion del sector pesquero y, en tal caso,
incumbira a la Conferencia adoptar una decisién sobre los argumentos expuestos por €
Gobierno de Noruega, teniendo en cuenta el apoyo que éstos hayan recibido.

El Vicepresidente empleador declara que, en lo que respecta a la eleccion de dos
propuestas, los empleadores se inclinan en primer lugar por la promocion del empleo de
los jévenes (discusion general basada en un enfoque integrado) y, en segundo lugar, por la
funcién de 1aOIT en la cooperacion técnica (discusion genera). Por otro lado, los
empleadores desean la prontainclusién en € orden del dia de la Conferencia de la cuestion

1 véase también |a séptima sesion.
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relativa a nuevo instrumento por e que se establece un marco de promocién en € ambito
de la seguridad y la salud en €l trabgjo, y el orador propone gque se convoque una reunién
de expertos de alto nivel sobre dicha cuestion para que se puedan tener en cuenta las
diversidades regionales. Ademas, los empleadores desean que en una futura reunion de la
Conferencia se trate la cuestion de la productividad, con €l fin de reafirmar el paradigmade
colaboracion entre los trabgjadores y los empleadores en un contexto de desarrollo
sostenible.

El Vicepresidente trabajador dice que la declaracion del Sr. Funes de Rioja es un
poco preocupante teniendo en cuenta que | os trabgjadores habian creido hasta entonces que
la creacidn de un nuevo instrumento por € gue se establecia un marco de promocién en €l
ambito de la seguridad y la salud en € trabgjo era una prioridad, y que la decisién a este
respecto ya se habia tomado. Ahora bien, los empleadores solicitan en la actuaidad que se
organice una reunién de expertos de alto nivel para determinar la forma que adoptara dicho
instrumento. Sin embargo, |os trabajadores consideran que la interposicion de otro nivel en
la discusion no es necesaria, sobre todo si se tiene en cuenta que una reunién de expertos
de alto nivel no servira para determinar la forma que adoptara el instrumento. Asi pues,
esta propuesta debe incluirse en € orden del dia de la reunidn de la Conferencia. Por otro
lado, los trabgjadores consideran que la promocion del empleo de los jovenes también es
una cuestion esencia que deberia dar lugar ala elaboracion de un instrumento, al igual que
la cuestion relativa a la igualdad de género. Por tanto, la igualdad de género deberia
incluirse como tercera cuestion en € orden del dia de la Conferencia de 2004; asimismo
convendriaincluir una cuarta cuestion, a saber: la promocién del empleo de los jévenes.

Una representante gubernamental de Ecuador, tomando la palabra en nombre del
Grupo de Estados de América Latinay €l Caribe (GRULAC), considera que uno de los
problemas méas acuciantes que afecta al mundo actua — y en particular a los paises en
desarrollo — es e desempleo de los jovenes. Por ello se pronuncia a favor de lainclusion
de la promocién del empleo de los jovenes en € orden del dia de la 93.2 reunidn de la
Conferencia Internacional del Trabgjo.

Una representante gubernamental de Nueva Zelandia toma la palabra en nombre de
los Gobiernos de Australia, Nueva Zelandia y Reino Unido. La oradora recomienda
encarecidamente que la Oficina establezca un marco estratégico o un conjunto de criterios
que permita a Consgio de Administracion evaluar las propuestas relativas a las cuestiones
técnicas del orden del dia. Dice que desearia recibir una respuesta de la Oficina a este
respecto y, en caso de que el Consgjo de Administracion apoye su propuesta, solicita que
se elabore un documento sobre un marco de discusion que se someteria al Consegjo de
Administracion en su reunion de marzo de 2004. De conformidad con la resolucion
adoptada por la Conferencia 'y su decisién relativa a la creacion de un nuevo instrumento
por e que se establezca un marco de promocién en e ambito de la seguridad y la salud en
el trabajo, la oradora considera apropiado incluir en €l orden del dia de la reunion de 2005
un punto sobre la seguridad y la salud en € trabgjo. En lo que respecta a documento
GB.288/2/2, 1a oradora solicita mas informacion acerca de la relacion entre las propuestas
y los objetivos de la Organizacion antes de decidir sobre la inclusion de cuestiones
especificas en €l orden del dia de la Conferencia de 2006.

Un representante gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia estima que la
promocion del empleo de los jovenes es un tema muy importante, ya que éstos son €
primer recurso de todos los paises, recurso en € que hay que invertir. Por otro lado, el
trabgjo infantil deberia incluirse en & orden del dia de la reunion de 2005 de la
Conferencia, al igual gque lapropuesta relativa al trabajo decente y la productividad.
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Un representante gubernamental de Indonesia dice que la Conferencia deberia
debatir la cuestion de la promocién del empleo de los jévenes con €l fin de dar curso alos
Objetivos de desarrollo para el milenio. En segundo lugar, la delegacion de Indonesia
propone la cuestion de lafuncidon dela OIT en la cooperacién técnica.

Un representante gubernamental del Japdn hace saber que su delegacién concede la
prioridad, en primer lugar, a nuevo instrumento por el que se establece un marco de
promocion en el ambito de la seguridad y la salud en el trabgjo, y, en segundo lugar, ala
promocion del empleo de los jovenes.

Un representante gubernamental del Brasil hace suya la declaracion realizada en
nombre del GRULAC por la representante gubernamental de Ecuador sobre laimportancia
gue reviste e empleo de los jovenes en la region. Las politicas relativas a empleo de los
jovenes deberian adoptar un enfoque integrado que abarcase principa mente la educacion y
la seguridad social. La delegacion del Brasil elige en segundo lugar el trabajo decentey la
productividad. El orador desea que estos dos temas puedan examinarse en la 93.2 reunion
dela Conferencia Internacional del Trabgo.

Un representante gubernamental de la India dice que su pais juzga conveniente desde
hace tiempo consolidar las hormas en vigor y modificar prioritariamente |os instrumentos
considerados obsoletos. No se deberia obligar @ Consgjo a incluir invariablemente dos
cuestiones normativas en el orden del dia de la reunion de la Conferencia a menos que esto
esté absolutamente justificado. En consecuencia, el Gobierno de la India elige para la
reunion de 2005 de la Conferencia las siguientes propuestas: la funcion de la OIT en la
cooperacion técnica y la promocion del empleo de los jovenes (discusion general en el
marco de un enfoque integrado).

Un representante gubernamental de Noruega se declara a favor de lainclusion en €
orden del dia de lareunion de 2005 de la Conferencia de un punto sobre la creacion de un
nuevo instrumento por € que se establezca un marco de promocion en e ambito de la
seguridad y la salud en € trabgjo. En cuanto a la inclusion de una segunda cuestion,
Noruega es flexible, pero sus prioridades son las siguientes: en primer lugar, laigualdad de
género en e mundo del trabajo; en segundo lugar, lafuncion dela OIT en la cooperacion
técnica; y, en tercer lugar, la promocion del empleo de los jovenes. No obstante, €l orador
es consciente del hecho de que solo se elegird una de estas propuestas, a menos que €l
Consgo de Administracion secunde la propuesta del Sr. Trotman de incluir un punto
adiciona en €l orden del dia.

Un representante gubernamental de Alemania dice que, contrariamente a lo que €l
Vicepresidente trabajador parece haber afirmado, |a Conferencia no ha adoptado ninguna
decision en € lugar del Consegjo de Administracion, sino que simplemente ha indicado que
seria muy recomendable incluir un punto relativo ala seguridad y la salud en el trabgjo en
el orden del dia de su 93.2 reunion. Por su parte, Alemania esta dividida respecto de la
cuestion. Aun reconociendo la calidad del debate que tuvo lugar en junio, considera que
una norma relativa a la seguridad y la salud en el trabajo podria aumentar la presiéon que
soportan las empresas, |0 que iria en contra de la politica actua de su Gobierno. Por otro
lado, la delegacion de Alemania expresa su preferencia por la promocion del empleo de los
jovenes, € trabajo infantil y la proteccion de los nifios y los menores; y €l trabajo decentey
la productividad. Estas preferencias no son exhaustivas, sino que indican simplemente las
prioridades.

Un representante gubernamental de China dice que su Gobierno se pronuncia a favor
de la inclusion de un nuevo instrumento por e que se prevea un enfoque integrado en
materia de seguridad y salud en €l trabgo, ya que € refuerzo sistemético delagestion dela
seguridad y la salud en € trabgo tendrd un efecto positivo en la coordinacion y la
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cooperacion de todas las partes, asi como en la legidacion y su aplicacion. En segundo
lugar, € Gobierno de China propone la promocion del empleo de los jovenes.

Un representante gubernamental de la Argentina dice que apoya la posicién
sustentada por el GRULAC. La promocién del empleo de los jovenes es una cuestion ala
que los Estados de la regién deben dar prioridad, ya que por primera vez han colocado
empleo y la educacion en el centro de sus politicas publicas. En segundo lugar, la
delegacion de la Argentina elige el trabgjo decente y la productividad, ya que la OIT
deberia estudiar un mecanismo que garantice e logro de la productividad y que al mismo
tiempo preserve e pleno disfrute de los derechos fundamentales consagrados en los
conveniosy en laDeclaracion delaOIT.

Un representante gubernamental de la Republica de Corea apoya la declaracion del
representante gubernamental de Nueva Zelandia relativa a proceso de seleccion de los
puntos del orden del dia de las reuniones de la Conferencia. Las cuestiones técnicas
deberian seleccionarse en funcion de su importancia e imperiosidad, pero a través de
mecanismos de seleccion estratégicos. La delegacion de la Republica de Corea desea que
la propuesta relativa a la creacion de un nuevo instrumento por €l que se establezca un
marco de promocion en el dambito de la seguridad y la salud en €l trabgjo se incluya en €
orden del dia de la 93.2 reunion de la Conferencia, asi como la promocion del empleo de
los j6venes (discusion general basada en un enfoque integrado).

Un representante gubernamental de los Estados Unidos apoya la propuesta de Nueva
Zelandia, que consiste en vincular 1a seleccidn de las cuestiones técnicas que van a figurar
como puntos del orden del dia de las reuniones de la Conferencia a la concrecién de los
objetivos estratégicos de la OIT. Solicita encarecidamente a la Oficina que tome en
consideracion lo antes posible la forma de proceder a este respecto. La delegacion de los
Estados Unidos apoya la inclusion en el orden del dia de la reunion de 2005 de la
Conferencia de la promocion del empleo de los jovenes y de la funcion de la OIT en la
cooperacion técnica. Asimismo, €l orador solicita a la Oficina gue solo recurra al enfoque
integrado cuando e Consgo de Administraciéon — que debe velar por su utilizacion
selectivay juiciosa— |o haya probado, evaluado y discutido debidamente.

Un representante gubernamental de Francia indica que su pais elige la propuesta
relativa a la elaboracion de un nuevo instrumento por el que se establezca un marco de
promocion en el ambito de la seguridad y la salud en el trabgjo. Se trata de una cuestion
normativa central y, habida cuenta de los resultados tan a entadores de la primera discusion
mantenida en la 91.2 reunion (2003) de la Conferencia, su exclusion del orden del diadela
reunion de 2005 pondria freno a enfoque normativo integrado. Por otro lado, |a delegacion
de Francia propone incluir en € orden del dia de la reunion de 2005 una discusion sobre
los criterios de discriminacién prohibidos por € articulo 1 del Convenio nim. 111, con la
posible adopcién de un protocolo.

Un representante gubernamental de Kenya dice que su delegacion da prioridad a las
cuestiones siguientes: la funcion de la OIT en la cooperacion técnica con miras a una
discusion general y la elaboracion de un nuevo instrumento por el que se establezca un
marco de promocién en el dmbito de la seguridad y la salud en € trabgo en virtud de la
resolucion sobre la seguridad y la salud en el trabgjo adoptada por la Conferencia en su
91.2reunion.

Un representante gubernamental del Canada declara que su pais apoya las opiniones
expresadas por e representante gubernamental de Nueva Zelandia relativas a la adopcién
de un enfogue més estratégico de la elaboracidn y seleccion de los puntos del orden del dia
de la Conferencia. En cuanto a la fijacion de los puntos del orden del dia de la reunion
de 2005, el Canada se pronuncia a favor de la inclusion de la elaboracién de un nuevo
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instrumento por e que se establezca un marco de promocion en el dmbito de la seguridad y
la salud en € trabgjo. En cuanto a las prioridades para la discusion genera, € Canada
propone en primer lugar la promocion del empleo de los jévenes; en segundo lugar, la
igualdad de género en el mundo del trabgjo; vy, en tercer lugar, la funcion de la OIT en la
cooperacion técnica.

Un representante gubernamental de Bélgica hace saber que, a igua que Francia, su
pais daprioridad al huevo instrumento por el que se establece un marco de promocién en €
ambito de la seguridad y la salud en e trabgjo. Al igua que Noruega, €l Gobierno de
Bélgica propone en segundo lugar la igualdad de género en el mundo del trabgjo y la
promocion del empleo de losjovenes.

Una representante gubernamental de Barbados, tomando la palabra en nombre de los
Gaobiernos del Caribe, apoya la propuesta del GRULAC. En segundo lugar, propone la
cuestion del nuevo instrumento por € que se establece un marco de promocion en €
ambito de la seguridad y la salud en € trabgjo. Ademas, ha llegado la hora de que laOIT
proceda a un examen de su cooperacion técnica, y laigualdad de género en el mundo del
trabaj o también reviste un gran interés.

Un representante gubernamental de Turquia apoya, en primer lugar, € tema de la
seguridad y la salud en € trabgo, y, en segundo lugar, € de la promocién del empleo de
los jovenes.

Un representante gubernamental del Pakistan apoya el tema de la seguridad y la
salud en € trabgjo, ya que € Pakistdn esta a punto de aprobar una ley a respecto.
Asimismo, el orador respalda lainclusion del trabajo infantil y la proteccion de los nifios y
los menores en e orden del dia de la 93.2 reunion de la Conferencia debido a sus
connotaciones econdmicas. Por otro lado, €l orador considera que se podria dar prioridad a
més de dos cuestiones, quizas a cuatro, ya que todas las propuestas son extremadamente
importantes, especialmente las que versan sobre la promocion del empleo de losjévenesy
de la cooperacion técnica de la OIT. Ta como han dicho los representantes
gubernamentales de los Estados Unidos y de la India, convendria reexaminar la
cooperacion técnicadelaOIT.

Un representante gubernamental del Reino Unido apoya la declaracion del Gobierno
de Nueva Zelandiarelativa al establecimiento de criterios que permitan la seleccion de las
cuestiones técnicas, por un lado, y lainclusion en € orden del dia de la cuestion relativa al
nuevo instrumento por € que se establece un marco de promocion en € ambito de la
seguridad y la salud en € trabgjo, por otro. Por orden de preferencia, € Reino Unido
propone en primer lugar la funcién de la OIT en la cooperacion técnica y, en segundo
lugar, la promocion del empleo de los jovenes.

El Vicepresidente empleador dice que su Grupo considera muy interesante la
propuesta de Nueva Zelandia y estima que una nueva focaizacion de las discusiones
congtituiria una mejora. Por otro lado, en lo que respecta a la seguridad y la salud en €
trabajo, reitera su propuesta de reunir a expertos de ato nivel para que velen no sblo por la
calidad del futuro instrumento, sino también por su contenido. No se trata de una maniobra
de dilacion, sino un esfuerzo por concretar mejor los objetivos que se han fijado. Dado €
gran nimero de instrumentos adoptados por la OIT que no se han ratificado y € gran
numero de agquéllos que, tras haberse ratificado, no se han aplicado, e enfoque integrado
puede ser una solucion. Por otro lado, los empleadores reiteran sus preocupaciones
respecto del empleo de los jOvenes y desean la inclusién de esta cuestion en e orden del
diade lareunién de la Conferencia de forma oportuna.
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El Vicepresidente trabajador niega haber sugerido que los empleadores recurran a
maniobras de dilacion. No obstante, considera que, en o que respecta a establecimiento de
un marco de promocidn en e ambito de la seguridad y la salud en € trabajo, toda tentativa
de rechazar d enfoque integrado pondria en peligro los esfuerzos realizados hasta la fecha
por promover dicho enfoque en relacion con otras cuestiones. Al término de la discusion,
el Vicepresidente trabajador tiene la impresién de que la mayoria de los oradores se han
pronunciado a favor de la inclusion en el orden del dia de las siguientes cuestiones. la
elaboracion de un nuevo instrumento por el que se establezca un marco de promocién en e
ambito de la seguridad y la salud en €l trabgjo, y la promocién del empleo de los jovenes.
Algunos han abogado por la inclusién de la productividad y la igualdad de género. El
orador esta convencido de que, si finalmente se eligen las cuestiones de la seguridad y 1a
salud, € empleo de los jovenes y la igualdad de género, se harén realidad muchos
objetivos.

Los trabgjadores estan interesados en la propuesta formulada por la representante
gubernamental de Nueva Zelandia ya que, posiblemente, las actividades de la
Organizacion se llevarian a cabo de forma més ordenada y objetiva. Por ello, desean
disponer de mas informacién sobre el tema. En ocasiones, la inclusion de una cuestion en
el orden del dia viene dictada por las dimensiones politicas de la OIT, sin que tenga nada
que ver con |os objetivos estratégicos de la Organi zacion.

El representante del Director General constata que, de 23 oradores, 20 se han
pronunciado a favor de la promocion del empleo de los jévenes, entre ellos |os portavoces
de los empleadores y de los trabajadores. En lo que respecta al nuevo instrumento por el
que se establece un marco de promocion en € ambito de la seguridad y la salud en el
trabajo, 14 de los 23 oradores se han mostrado a favor, aunque ha existido también una
cierta oposicion y una divergencia de opiniones entre ambos Grupos sobre la forma de
proceder. El orador concluye que la primera cuestion citada ha obtenido un apoyo
suficiente para su eleccion inmediata. Quizas e enfoque integrado hubiera debido
denominarse «enfoque estratégico», ya que, por un lado, dicho enfoque se funda en
realidad en los objetivos estratégicos, y, por otro, el documento presenta las propuestas en
el marco de los mismos. Asi pues, la Oficina podria bien preparar un examen méas
exhaustivo de los vinculos entre las propuestas y € marco estratégico, bien convertir este
tema en laintroduccién del documento sobre el orden del dia de 2006 que se presentara en
marzo.

En respuesta a la propuesta del Gobierno de Nueva Zelandia, el orador asegura que la
Oficina pondra en evidencia los vinculos entre las propuestas definitivas para 2006 y los
obj etivos estratégicos. No obstante, hasta la fecha se habia trabajado a partir de la hipétesis
de que las cuestiones para la discusion se establecen mediante el enfoque integrado y los
debates de la Conferencia para someterse después a Consgjo de Administracion, que las
examinay decide el orden en que desea tratarlas. En lo que respecta a la segunda cuestion
gue se ha de incluir en e orden dd dia de la 93.2 reunion de la Conferencia, los
empleadores han solicitado la celebracidén de una reunién de expertos. Sin embargo, es
imposible que en esta reunion de expertos se examine la cuestion antes de que e Consgjo
de Administracion debata y acuerde el orden del dia de la reunion de 2006 de la
Conferencia en marzo del proximo afio. El orador sugiere a Presidente proponer a
Consgjo de Administracion gue decida sin mas dilacién la inclusién de la promocién del
empleo de los jovenes en el orden del dia de la 93.2 reunion de la Conferencia 'y que
posponga la decision relativa a la segunda cuestion hasta una fecha posterior en esa misma
semana, 1o que daria a la Oficina € tiempo necesario para evaluar las posibilidades y
presentar una o dos propuestas para su consideracion por todos |os Grupos.
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El Presidente propone gque el Consegjo de Administracién decidaincluir la cuestion iv)
del parrafo 8, a) — esto es, la promocion del empleo de los jévenes —, en € orden del dia
de la 93.2reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo y aplazar su decisiéon acerca
de la segunda cuestion hasta una fecha posterior en esa misma semana con €l fin de que las
consultas informal es entre los Grupos y la Oficina puedan continuar.

Asi queda acordado.

Segundo punto del orden del dia

B. PROPUESTAS PARA EL ORDEN DEL DiA DE LA 95.2REUNION (2006)
DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El Vicepresidente empleador dice que dos cuestiones deberan aplazarse sin duda
alguna de la reunién de 2005 a la de 2006, en concreto la cuestion de la productividad y la
de una posible reunion de expertos sobre la seguridad y la salud en € trabgo. Una tercera
cuestion ha parecido interesante d Grupo de los Empleadores, concretamente la del
empleo y la proteccion social en las sociedades que envejecen. No obstante, dado que
algunas regiones del mundo padecen este problema mientras que otras ni siquiera estan
interesadas por @, quizas convendria no limitar e debate a las sociedades que envejecen,
sino conferirle una mayor universalidad.

Asimismo convendria someter de nuevo la cuestion de la funcion de la OIT en la
cooperacion técnica en caso de que no se incluya en el orden del dia de lareunion de 2005.
Por dltimo, en lo gque respecta a la revisién de las normas en reuniones posteriores, 1os
empleadores consideran que dicha revision deberia tener como objeto las normas relativas
alas sustancias quimicas y alas maquinas.

El Vicepresidente trabajador da su acuerdo para que el tema de la seguridad y la
salud en € trabgo se trate en la reunion de 2005 de la Conferencia. En caso de que no
hubiera ninguna cuestion adicional, los trabajadores aceptarian la incluson de la
promocion del empleo de los jovenes en el orden del dia de 2005, 1o que implicaria que la
cuestion de laigualdad de género seincluiriaen €l orden del dia de una reunion ulterior.

Existe otro tema que reviste una gran importancia para los trabajadores, a saber, la
cuestion de la relacion de trabajo. El orador considera que el tema ha adquirido una
madurez suficiente desde e punto de vista técnico como para generar una norma,
anadiendo que también generaria un nivel de consenso elevado en la casay que ya ha sido
examinado por la Comision de Empleo y Politica Socia. Por otro lado, la relaciéon de
trabajo abarca cuestiones urgentes y muy importantes, asi como todos los objetivos
estratégicos de 1aOIT. En definitiva, se trata de una cuestiéon universal que debe formar
parte de las preocupaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo. Por dltimo, los
trabajadores consideran conveniente estudiar la cuestion del acoso sexua en € lugar de
trabajo porque € problema estd ampliamente extendido.

En lo que respecta a trabgjo infantil y la proteccion de nifios y menores, la cuestion
deberia abordarse de forma integrada; sin embargo, este tipo de enfogque todavia suscita
dudas. Por ultimo cabe mencionar que la cuestion de los trabgjadores migrantes es muy
importante y merece un estudio ulterior, y 1o mismo puede decirse de la cuestion de la
promocion del trabgjo decente en el marco de las actividades de reconstruccion de los
paises af ectados por conflictos.
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El representante gubernamental de Alemania dice gque los temas que han sido objeto
de discusién pero que no han sido elegidos para la reunion de 2005 deben seguir
tomandose en consideracién en cierta medida. No obstante, € orador cree que es hora de
contemplar la inclusion de la relacion de trabgjo en € orden del dia de la reunion de la
Conferencia, asi como el empleoy la proteccion social en las sociedades que envejecen. En
lo que respecta a las reuniones futuras de la Conferencia, €l orador estima que se deberia
tratar la prevencion dd acoso sexua en e lugar de trabajo y el enfoque integrado del
trabajo en los puertos.

El representante gubernamental de Noruega dice que su Gobierno concede una
prioridad absoluta alaigualdad de género asi como ala cooperacion técnica. Por otro lado,
no esta convencido de que la eaboracion de una recomendacion sea la mejor forma de
tratar la cuestion de la relacién de trabgjo. En cuanto a las reuniones futuras de la
Conferencia, Noruega propone que se trate la cuestion de las sustancias quimicas y las
maquinas en lo que respecta alarevision de normas, asi como la cuestion del acoso sexual.

El representante gubernamental del Japon propone que se incluya en el orden del dia
de la reunién de 2006 de la CIT, en primer lugar, e empleo y la proteccion social en las
sociedades que envejecen y, en segundo lugar, la igualdad de género en € mundo del
trabajo. En tercer lugar, la delegacion de su pais propone la funcion de la OIT en la
cooperacion técnica.

La representante gubernamental de China dice que su Gobierno propone en primer
lugar la relacion de trabgjo y, en segundo lugar, €l empleo y la proteccidn socid en las
sociedades que envejecen. En cuanto alas propuestas para el orden del dia de las reuniones
futuras de la Conferencia, la oradora propone el estudio del tiempo de trabajo.

El representante gubernamental de Francia dice que la delegacidén de su pais
transfiere @ punto relativo a la seguridad y la salud en el trabajo del programa de 2005 al
de 2006. Sin embargo, el orador expresa sus dudas sobre la posibilidad de someter la
cuestion al estudio de un grupo de expertos. En 1o que respecta a segundo punto del orden
del dia, Francia desearia que se tratara la cuestiéon de la actualizacion de los criterios de
discriminacion, prohibidos por € Convenio nim. 111, y propone que, llegado € caso, la
cuestion se amplie a examen de la aplicacion efectiva de las politicas de no
discriminacién. En tercer lugar, la delegacidn de Francia apoya lainclusion de la cuestion
relativa al trabajo decente y la productividad — que esta estrechamente relacionada con
el Programa Globa de Empleo — y el tema de la relacion de trabgjo. En cuanto a orden
del dia de las reuniones futuras, la delegacion de Francia se inclina por € empleo y la
proteccion social en las sociedades que envejecen.

El representante gubernamental de la India explica que el objetivo inmediato de su
Gobierno es €l fortalecimiento de las normas en vigor y la modificacion prioritaria de los
instrumentos gue corren peligro de quedar obsoletos, por 1o que prefiere la revision de
normas y no la elaboracion de nuevos instrumentos. No obstante, la India considera que la
relacion de trabgjo deberia estudiarse en profundidad en la 289.2 reunién del Consgjo de
Administracion con miras a la elaboracion de una recomendacion por la Conferencia. El
Gobierno de la India propone igualmente una discusién general basada en un enfoque
integrado acercade lafuncién de la OIT en la cooperacion técnica.

El representante gubernamental de Bahamas dice que su pais ha establecido el
siguiente orden de prioridades: en primer lugar, la seguridad y la salud en € trabgjo; en
segundo lugar, laigualdad de género en e mundo del trabajo; en tercer lugar, larelacion de
trabajo; y, en cuarto lugar, €l enfoque integrado del trabajo en los puertos.
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El representante gubernamental de Kenya dice que las prioridades de su pais son las
siguientes: en primer lugar, la funcién de la OIT en la cooperacién técnica; en segundo
lugar, el empleo y la proteccion socia en las sociedades que envejecen; y, en tercer lugar,
€l trabaj o decentey la productividad.

El representante gubernamental de Nigeria dice que su Gobierno desea que se
incluyan las siguientes cuestiones en el orden del dia de la 95.2reunion de la CIT en 2006:
larelacién de trabgjo, la prevencion del acoso sexual en el lugar de trabgjo y la elaboracion
de un nuevo instrumento por e que se establezca un marco de promocion en e ambito de
laseguridad y lasalud en €l trabgjo.

El representante gubernamental de El Salvador dice que su pais desea fervientemente
gue la cuestion de la promocién de la seguridad y la salud en el trabgjo se incluya en €l
orden del diade lareunion de la Conferencia de 2005, y afiade que su segunda prioridad es
el empleo y la proteccién socid.

La representante gubernamental de Lituania dice que su delegacion desea la
inclusion en el orden del diade la95.2reunion de la Conferencia de la cuestion relativaala
relacion de trabgjo con miras ala adopcion de una recomendacion. Su segunda prioridad es
el empleo y la proteccién socia en |as sociedades que envejecen en forma de una discusion
general basada en un enfoque integrado. En cuanto a las reuniones futuras de la
Conferencia, la oradora considera necesario en primer lugar reforzar o revisar numerosas
normas y dejarse guiar por las decisiones del Grupo de Trabajo sobre politica de revision
de normas de la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo.

El representante gubernamental de la Argentina reitera el apoyo de su pais a la
cuestion del trabajo decente y la productividad y dice que, en lo que respecta a los temas
propuestos parala reunion de 2006, su prioridad es la relacion de trabgjo.

El representante gubernamental de la Republica Islamica del Iran dice que su pais da
prioridad al tema de la promocion del empleo de los jovenes, que podria abordarse en
forma de discusion general basada en un enfoque integrado en la reunion de 2005, asi
como a la elaboracion de un nuevo instrumento por el que se establezca un marco de
promocion en € dmbito de la seguridad y lasalud en € trabao. En cuanto ala 95.2 reunion
de la Conferencia (2006), las prioridades de la delegacion de la Republica ldamica del Irén
son: en primer lugar, e empleo y la proteccion social; en segundo lugar, la funcién de la
OIT en la cooperacion técnica; y, en tercer lugar, €l trabajo decente y la productividad.

La representante gubernamental de Bulgaria dice que uno de los temas
discutidos con ocasion del examen del documento precedente sigue siendo importante para
su pais — a saber, las nuevas disposiciones relativas a la discriminacion en € empleo y la
ocupacion —, y que la segunda prioridad de su Gobierno es la relacion de trabgjo. En
cuanto a las propuestas para €l orden del dia de reuniones futuras, Bulgaria propone €
tiempo de trabgjo.

El representante del Director General dice que, cuando se adopte la lista de
cuestiones para la reunion de 2005, se sabra si @ tema relativo ala seguridad y la salud en
el trabgjo se incluird en e orden del dia de la reunion de 2005 o en € de la reunion de
2006. En vista de la discusion, parece que la cuestion del empleo y la proteccion social en
las sociedades que envejecen quedara pendiente, pero que todas las demés han obtenido un
apoyo considerable.

Por otra parte, parece que la cuestion de la eventua elaboracion de un protocolo al
Convenio num. 111, aun interesando a Consgjo de Administracion desde hace ya algun
tiempo, solo recibe e apoyo de dos o tres gobiernos. Lo mismo cabe decir de la cuestion
de la promocion del trabajo decente en e marco de la reconstruccion de paises afectados
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por conflictos, que ha recibido € apoyo del Grupo de los Trabajadores. A un cierto punto
hay que admitir que algunas propuestas no cuentan con € respado suficiente para figurar
en el orden del dia de las reuniones de la Conferencia. En 1o que respecta a las futuras
reuniones de 2006 y 2007, parece gue en una 0 en otra se abordara la revisiéon de las
normas relativas a las sustancias quimicas y a la proteccién de las maguinas, asi como €l
acoso sexual, mencionado por varios oradores.

El Presidente dice que, a la luz de las discusiones que han tenido lugar y de
conformidad con la decision que se adopte en una reunion ulterior con respecto al orden
del diadela 93.2reunidn de la CIT en 2005, la Oficina facilitara nuevas informaciones al
Consgjo de Administracidn en su proxima reunién de 2004 a fin de fijar e orden del dia
paralareunién de la Conferencia de 2006.

Selevantala sesion alas 18 h. 15.
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SEGUNDA SESION
Miércoles 19 de noviembre de 2003, mafiana

Seabrelasesion alas 10 h. 45, bajo la presidencia del S. Chung.

Decimoséptimo punto del orden del dia*
INFORME DEL DIRECTOR GENERAL

El Presidente rinde homengje a la memoria del Sr. John Mainwaring, recientemente
falecido, quien representé a Gobierno del Canad4 ante la OIT durante més de 30 afios.
Acérrimo defensor de las actividades y los objetivos de la OIT, e Sr. Mainwaring fue
miembro del Consgjo de Administracion desde 1962 hasta 1980 y su Presidente en 1972
y 1973. De su actuacion en el Grupo Gubernamenta destaca la firmeza con que impulso la
constitucion del grupo informal de paises industrializados con economia de mercado (PIEM).

Una representante gubernamental del Canada evoca la extensa carrera desarrollada
por e Sr. Mainwaring en el Ministerio de Trabajo del Canadg, y dice que su profundo
conocimiento de la Organizacion fue determinante para que el Canada ratificara varios de
los principales convenios de la OIT. Aln hoy siguen en uso los mecanismos que €
Sr. Mainwaring establecié para llevar a cabo consultas entre el Gobierno Federal y los
gobiernos de las provincias y territorios del Canada con objeto de definir posturas ante
laOIT y examinar la cuestion de laratificacion delos conveniosdelaOIT.

El Vicepresidente trabajador se asocia a las condolencias expresadas y recuerda que
el nombre del Sr. Mainwaring es pronunciado con profundo respeto en su region.

El Vicepresdente empleador destaca las elevadas cudidades personales de
Sr. Mainwaring y lalargatrayectoria que cumplié en la Organizacion, ala que dgjaen herencia
una vaiosa obra, publicada en inglés con € titulo The International Labour Organization: A
Canadian view (La Organizacion Internaciona del Trabajo — un punto de vista canadiense).

El Presidente rinde homengje ala memoria de Sir William Douglas, recordado miembro
de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones durante 20 afios,
de 1975 a 1995, y Presidente de dicha Comisiéon de 1995 a 2001. Fue también miembro del
Tribunal Administrativo delaOIT durante 15 afios, y su Presidente de 1994 a 1997.

Una representante gubernamental de Barbados rememora la prodigiosa carrera
profesional desarrollada por Sir William Douglas, figura venerada en su tierra natal y
respetada por la comunidad internacional. En todos los cargos que ocupd, Sir William
Douglas encarné el respeto de laley, laimportanciadel didlogo y e carécter indispensable
de la colaboracion. Fue € arquitecto de la sociedad de Barbados, pequefia nacion insular a
la que ayudd a afirmarse como un Estado verdaderamente independiente.

El Vicepresdente trabajador se hace eco de las manifestaciones de pesar, respeto,
admiracion y gratitud que expresd la representante del Gobierno de Barbados. El Grupo de
los Trabajadores se siente honrado de haber sido e beneficiario de laingente obra realizada
por Sir William Douglas en materia de derecho, y, en particular, de derecho laboral.

! Véanse también | as sexta (privada) y séptima sesiones.
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El Vicepresidente empleador afirma que, por los servicios que prestd a su pais, su
actuacion internaciona y la dedicacion con que llevd a cabo sus actividades en la OIT,
Sir William Douglas constituye un poderoso g emplo de lo que el Caribe y Américaen su
conjunto han podido dar alaOIT.

El Presidente anuncia el falecimiento del Sr. Salyid Hashim Raza, cuya renombrada
carrera politica en e Pakistén lo llevo a encabezar la delegacion de su pais a las reuniones
de la Conferencia Internaciona del Trabajo que se celebraron de 1962 a 1965, afio que
estuvo marcado por su eleccion como Presidente de la 49.2 reunion de la Conferencia. Fue
también Presidente de la quinta Conferencia Regional Asi&tica, en 1962, y, a partir de ese
aro, representd a Gaobierno del Pakistan en el Consejo de Administracion delaOIT. En la
OIT selerecuerda por su vasta cultura, su integridad moral y su habilidad politica.

Un representante gubernamental del Pakistan rinde homenaje alamemoriade Sr. Saiyid
Hashim Raza, hijo ilustre del pais, cuya obray cuya memoria estan intimamente ligadas a la
gestacidn del Pakistén y ala conduccion del nuevo Estado por |os cauces politicos.

Un miembro trabajador del Pakistan recuerda que, mientras ocupd la cartera de
Trabajo en el Pakistén, el Sr. Saiyid Hashim Raza impulsd la promulgacion de las leyes
sobre salarios minimos y seguridad social.

El Vicepresidente empleador dice que e Grupo de los Empleadores es plenamente
sensible a la pérdida sufrida con motivo del falecimiento del Sr. Salyid Hashim Raza, y
acompafia en e sentimiento a representante empleador del Pakistan, que es desde hace
muchos afios una de sus figuras centrales.

El Presidente anuncia el tragico fallecimiento del Sr.Michae C. Wamalwa,
Vicepresidente de Kenya, figura politica internacionalmente respetada, y recuerda e
talento y la discrecion giemplares con que desempefid las funciones de Presidente de la
91.2reunién de la Conferencia Internacional del Trabgo.

Un representante gubernamental de Kenya evoca la personaidad del Sr. Michael
C. Wamalwa, quien ocupd en su pais los muy atos cargos de parlamentario,
Vicepresidente y Ministro de Desarrollo Regional, marcando asi con su impronta la
historia politicay socia dela Republica de Kenya. Afirma que la mejor manera de rendirle
homenaje es citar las palabras que pronuncio en la sesion de clausura de la Ultima reunion
de la Conferenciaa «Mi deseo persona es que las conclusiones alcanzadas en la
91.2reunién de la Conferencia Internacional del Trabgjo se traduzcan rapidamente en
politicas y acciones nacional es».

El Vicepresidente trabajador deplora la desaparicion del Sr. Wamawa y elogia la
fértil carrera que supo desarrollar en una vida relativamente corta.

El Vicepresidente empleador subraya que la actuacion del Sr. Michael C. Wamawa
como Presidente de la Conferencia no hizo sino corroborar las dotes de lider, la solida
formacion y las elevadas cualidades humanas que ya le habian granjeado una firme
reputacion internacional.

Un representante gubernamental de la Republica Dominicana se inclina
respetuosamente ante lamemoria del Sr. Michael C. Wamawa, en quien pudo apreciar las
cualidades de jurista, académico, humanistay politico dotado de un gran sentido ético.

El Presidente anuncia € fallecimiento del Sr. Joseph Mugala, ex miembro del
Consgjo de Administracion entre 1990 y 1996. Figura descollante del sindicalismo de su
generacion, € Sr. Mugalla llegd incluso a ocupar un muy ato cargo politico en la
Republica de Kenya.
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Una miembro trabajadora de la Republica Unida de Tanzania recuerda que €l
Sr. Mugalla luchaba por mejorar las condiciones de trabajo en el mundo entero y por
anteponer la solucién practica de un problema critico atoda retdrica académica.

Un miembro gubernamental de Kenya evoca la carrera del Sr. Mugala y su
invalorable contribucion a la promocion de la justiciay la paz socia. EI Gobierno de la
Republica de Kenya sentird profundamente la falta de este experto en relaciones de trabajo,
gue supo inyectar en la vida politica nacional sus probadas aptitudes parala conciliacion.

El Vicepresidente empleador recuerda que € Sr. Mugalla estaba vocacionalmente
ligado a los intereses legitimos de los trabgjadores, y de ello habia dado testimonio en su
propia carrera politica tanto como en su actuacién ante el Consegjo de Administracion.

El Presidente anuncia € falecimiento dd Sr. Marwan Nasr, ex miembro del Consgo
de Administracion entre 1957 y 1996, y Vicepresidente empleador en dos reuniones de la
Conferencia.

Un miembro empleador de Arabia Saudita rinde homengje ala memoria del Sr. Nasr,
recordando su infatigable carrera de més de 40 afios desarrolladaen laOIT y dedicada ala
defensa de las libertades individuales fundamentales y de los derechos en d trabajo. El
Sr. Nasr promovi6 la utilizacion del idioma arabe en laOIT y serd recordado, entre muchas
otras cosas, por haber fundado la primera camara de comercio del Libano.

Un miembro trabajador del Libano rinde homengje a la memoria del Sr. Nasr, que
nacio practicamente a mismo tiempo que la OIT, y que hasta € Gltimo momento de su
vida abog0 por |as relaciones de trabgj o sanas.

Un representante gubernamental de Jordania deplora la enorme pérdida sufrida con
la desaparicion del Sr. Nasr, a quien acompario en sus actividades profesionales desde el
afo 1973.

El Presidente comunica € fallecimiento del Sr. Luis Anderson, Secretario General de
la Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores.

El Vicepresidente trabajador declara su gran aprecio por e Sr. Anderson, distinguida
personalidad latinoamericana y caribefia, que no escatimé esfuerzos en bien de Panamay
del Grupo de Estados de América Latinay el Caribe (GRULAC). Entre sus numerosos
logros, se le recordara por haber abogado sin tregua para que la dimension socia
acompafie lafriamarchade lamundiaizacion y laliberalizacion del comercio.

El Vicepresidente empleador, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores y
en el suyo personal, recuerda a Sr. Anderson como lider, pero también como su firme
interlocutor en muchos debates. Se le debe, en particular, €l haber luchado incesantemente
por fomentar un espacio de didogo social comun para todo € continente americano. El
orador desea transmitir su profundo pesar alos trabajadores de América

Un representante gubernamental de la Argentina, hablando en nombre del Grupo de
Estados de América Latinay e Caribe (GRULAC), serefiere a vacio que el fallecimiento
del Sr. Anderson deja en @ sindicalismo de las Américas y del mundo entero. El orador
destaca la participacion del Sr. Anderson en la comisién negociadora de los tratados del
Cana de Panama, donde tuvo la responsabilidad de negociar todos los aspectos laborales
de dichos tratados. Ultimamente, buscaba la forma de resolver las tensiones emergentes
entre |los distintos procesos de integracién, luchando siempre por un mundo mas justo y por
lograr la democracia plena de los pueblos de América.
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El Director General, haciendo una salvedad a la costumbre seguin la cual, cuando se
abordan temas de esta indole, se limita en sus intervenciones a manifestar en nombre de
todos los miembros los sentimientos que se expresaron en la sala, quiere hoy rendir
personalmente homengje a la memoria del Sr. Anderson, con quien mantenia una gran
relacion de amistad y de trabgo. Recuerda la estatura internacional de este dirigente
sindical e incansable defensor de los derechos de los trabajadores, plenamente identificado
con los valores del tripartismo y del didogo socia. Destaca, en particular, que €
Sr. Anderson postul 6 un sindicalismo autonomo, de corte sociopolitico, capaz de participar
con voz propia en los grandes temas nacionales e internacionales, y de establecer alianzas
con otros actores sociaes para avanzar en la blsqueda de soluciones. Sin perder su corazon
de latinoamericano, e Sr. Anderson tuvo una vision mundial de lalucha sindical. La OIT
echaré de menos su presenciay su importante contribucion a quehacer de la Organizacion.

El Consgo de Administracién adopta las recomendaciones que figuran en los
documentos respectivos y toma nota de las secciones que se le presentan a titulo de
informacion.

Primer informe complementario: disposiciones
parala séptima Reunién Regional Europea

Un delegado gubernamental de Luxemburgo expone las tres razones por las cuales
Luxemburgo decidié apoyar la candidatura de Hungria como pais anfitrion de la séptima
Reunion Regional Europea: por € interés de fondo que revisten las reuniones de esta
naturaleza, por las excelentes relaciones que su pais mantiene con Hungria, y por el hecho
de que en el primer semestre del afio 2005 L uxemburgo asumirala Presidencia de la Union
Europeay podra convertir esta Reunién en parte integrante de su Programa.

El Subsecretario de Estado de Hungria manifiesta que, en la reunion de consulta
celebrada con las autoridades hingaras en la primavera del afio 2003 sobre e lugar donde
se celebraria la séptima Reunidn Regional Europea, se hizo patente que el orden del dia
establecido para dicha Reunion Regional confirmaba las expectativas de todos los paises
interesados, fuesen o no miembros de la Union Europea, incluidos Hungria 'y los demas
paises que firmaron el Tratado y Acta de Adhesion. Se avecinan tiempos decisivos, ya que
la ampliacién de la Unién Europea y la instauracion de una mejor colaboracién entre los
paises que laintegraran, convertirdn a Europa en un actor muy competitivo de la economia
mundial. LaOIT es precisamente la Organizacion que garantiza €l respeto de 10s principios
de equidad y justicia social en e mundo entero.

El Gobierno de Hungria sufragara su parte de los gastos y prestara los servicios
convenidos. El hecho de que el Gobierno haya propuesto la ciudad de Budapest es una
prueba de su profundo interés en que la politica de la OIT relativa a Europa se vea
coronada por € éxito y contribuya a la redizacion de los valores del modelo social

europeo.

Una representante gubernamental de Lituania apoya la propuesta de que, por las
razones expuestas en € informe, se aplace hasta € mes de febrero de 2005 la celebracion
de la séptima Reunién Regional Europea, y aprueba laidea de que se celebre en uno de los
Estados que han iniciado e tramite de adhesién ala Unidn Europea, en reconocimiento de
la mayor integracion europea.

Un miembro trabajador de Francia agradece a Gobierno de Luxemburgo la generosa
parte que asume en la financiacion de esta Reunion. Recuerda que las reuniones regionales
europeas nunca se han celebrado con regularidad por considerarse que no revisten una
necesidad primordial. Frente ala profunda transformacion que se esta operando en €l plano
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europeo, estas reuniones deben celebrarse ahora cada cuatro afios. Esta de acuerdo en que
se las organice en distintas partes del territorio europeo, y no siempre en Ginebra.

El Vicepresidente empleador declara que su Grupo apoya la propuesta que figura en
€l parrafo 6 del documento de la Oficina.

El representante del Director General anuncia con satisfaccion que la séptima
Reunién Regional Europea se celebrard en la ciudad de Budapest, ssmbolizando el
encuentro entre el Estey e Oeste, y girara en torno a la gestion de las transiciones bgjo €l
signo del trabajo decente. Explica que estas ideas comenzaron a gestarse en las consultas
tripartitas habidas a comienzos del afio 2003. En esa oportunidad, € Grupo de los
Empleadores y el Grupo de los Trabgjadores manifestaron su deseo de que la Reunion se
celebrara fuera de Ginebra 'y en una fecha posterior a mes de diciembre de 2004, para
evitar toda interferencia con otras reuniones, asi como con las fiestas de fin de afio.

Un representante gubernamental de Rusia dice que, tras las consultas oficiosas
organizadas por la Oficina, los mandantes estuvieron de acuerdo en que la reunién se
celebrara en laforma propuesta. El orador agradece a Gobierno de Hungriay a Gobierno
de Luxemburgo su mayor participacion financiera, y a Gobierno de la Republica Checa el
interés manifestado.

El Presidente declara que la celebracion de la séptima Reunion Regional Europea
seratransferida ala ciudad de Budapest y celebrada en el mes de febrero de 2005.

Asi gqueda acordado.

Sexto punto del orden del dia

PROGRAMA REFORZADO DE COOPERACION TECNICA
PARA LOS TERRITORIOS ARABES OCUPADOS

El Vicepresidente trabajador dice que su Grupo ha tomado nota de las medidas que
se adoptaron con € fin de establecer € Fondo Palestino para €l Empleo y la Proteccion
Socia. Del estudio de viabilidad se desprende que se invertiran 7 millones de ddlares de
los Estados Unidos en la constitucion, la gestion y e funcionamiento de este Fondo, y de
gue se necesitaran 90 millones de dolares de |os Estados Unidos para alcanzar |os objetivos
del Programa. Su Grupo quiere recibir informacion actualizada sobre este Fondo y una
estimacion de las donaciones esperadas a corto plazo. Pide gque la Oficina presente otro
informe de avance en lareunion del Consgjo de Administracion del mes de marzo de 2004.

El Vicepresdente empleador dice que & Fondo Paestino para e Empleo y la
Proteccion Socia es sumamente importante para la paz y € desarrollo de los territorios
arabes ocupados y su gente. Exhorta alos gobiernos a que sigan prestando e apoyo necesario
por medio de donaciones, Unico modo de financiar todas las iniciativas tendientes a la
congtruccién del didlogo social. Se adhiere a la peticion hecha por € Grupo de los
Trabgjadores de que la Oficina presente un nuevo informe de avance en la siguiente reunién
del Consgjo de Administracion, y solicita que las asignaciones de fondos sean desglosadas
por objetivos, no solo para garantizar una mayor transparencia de la informacion, sino
también para saber hacia donde deberan dirigirse los esfuerzos en € futuro.

Un representante gubernamental de Italia toma la palabra en nombre de los
Gobiernos de la Unién Europea y de los paises que estan en fase de adhesion ala Unidn
Europea, es decir, la Republica Checa, Chipre, ESlovaquia, Edovenia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Mdta y Polonia, ademas de Bulgaria, Rumania y Turquia. La Unién
Europea confirma su intencion de prestar asistencia parala creacion de puestos de trabgjo y
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la recongtruccién econdémica de la region, asi como para el establecimiento del tan
necesario sistema de proteccion socia y para la promocién de una plataforma de didlogo
constructivo entre palestinos e israelies sobre la cuestion laboral y lalibertad de circulacion
de los trabajadores.

La Unién Europea insta a la OIT a seguir dando su apoyo a las asociaciones de
empleadores y de trabajadores, a seguir fortaleciendo el didlogo social con miras a la
construccién y lareconciliacion, y a seguir reforzando la capacidad de formacién existente,
en particular en materia de gestion. La Union Europea esta dispuesta a estudiar la
posibilidad de contribuir al Fondo Palestino para el Empleo y la Proteccion Social, y
espera que, en cuanto sea posible, se celebre una reunion de donantes para hacer un
[lamamiento financiero alacomunidad internacional y al Fondo Arabe de Desarrollo.

Un representante gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia, expresandose en
nombre de los miembros arabes de los tres Grupos del Consgjo de Administracion, pide al
Consgjo de Administracién que haga un Ilamamiento atodos |os donantes, ya sean paises 0
fondos regionales o internacionales, para que presten su asistencia a Fondo Palestino para
el Empleo y la Proteccion Social mediante reuniones de donantes o contribuciones
bilaterales, con la finalidad de acanzar los objetivos determinados por la OIT. El orador
subraya la necesidad de que se ponga en marcha un programa de cooperacion técnica que
permita atender |as necesidades urgentes, y otro programa de cooperacion técnica centrado
en la busgueda de soluciones a mediano y a largo plazo. Es importante que la OIT pueda
cumplir su mandato de proteccién de los trabajadores y los empleadores en |os territorios
arabes ocupados.

Un representante gubernamental de Sudéfrica celebra los adelantos logrados en la
aplicacion del programa de cooperacion técnica, pese ala muy dificil situacidn reinante en los
territorios érabes ocupados, y apoya las medidas de seguimiento propuestas por la Oficina

Un representante gubernamental de la India, haciendo uso de |a palabra en nombre del
Grupo de Asiay € Pacifico, muestra su satisfaccion por |os adelantos logrados desde el mes
de marzo de 2003. Es digno de mencion que la OIT haya destinado un total de 1,75 millones
de ddlares de los Estados Unidos a la consecucion de distintas metas relacionadas con €
Fondo Palestino para e Empleo y la Proteccion Social. La OIT deberia seguir controlando
este Fondo y administrédndolo con transparenciay responsabilidad; a mismo tiempo, deberia
coordinar sus actividades con las de otros organismos, para que e programa reporte e
méximo de beneficios paralos trabg adores y |os empleadores de la region.

El Grupo de Asiay €l Pacifico esta a favor de que se entablen negociacionesy pide a
la Oficina que mantenga a Consejo de Administracion plenamente informado de todo lo
que suceda con respecto a sus actividades en |os territorios &rabes ocupados.

Un representante gubernamental del Sudan puntudiza que € Fondo Paegtino para €
Empleo y la Proteccion Social deberia funcionar gracias a aporte de los paises y las
ingtituciones donantes. Es muy importante que se respeten los derechos fundamentales de los
trabgjadores paestinos, causa por laque siempre haluchado 1a OIT en todas partes del mundo.

Un representante gubernamental de los Estados Unidos dice que los conocimientos
que aportala OIT son esenciaes para que prospere € esfuerzo coordinado de la comunidad
internacional en pos de una solucion a los problemas laborales existentes en la Ribera
Occidental y Gaza.

Un representante gubernamental de Nigeria insta a todos los Estados Miembros a
prestar su ayuday colaboracion para que pueda construirse en la regién un gran puente de
paz que relina a arabes e israelies.
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Un representante gubernamental de la Republica Islamica del Irdn apoya la
declaracion hecha en nombre del Grupo de Asiay e Pacifico, e insiste en que sera muy
dificil que la cooperacion técnicade la OIT pueda resultar fructifera en una region azotada
por la guerra. Es indispensable que todos los paises donantes y los organismos
internacionales hagan cuanto esté a su acance para poner término a este conflicto
sangriento y para instaurar un clima de paz basado en el didogo constructivo y propicio
parala creacion de un empleo sostenible.

Un representante gubernamental de Indonesia se asocia a la declaracion hecha en
nombre del Grupo de Asiay el Pacifico. La creacion de centros de formacion para mujeres
y jévenes permitird crear oportunidades de empleo. Pero le preocupa sobremanera €l
deterioro de la situacion en laregion y, en particular, la construccion del muro, que ya esta
creando muy grandes dificultades a pueblo palestino e impidiéndole ganar su sustento. La
cooperacion técnica deberia centrarse mas en las actividades relacionadas con los
territorios bajo la Autoridad Palestinay con los interlocutores sociales.

Un representante del Director General explica que la dificil situacion reinante en los
territorios arabes ocupados es una cuestion que preocupa profundamente a todos, pero que
de ningin modo pardiza la accion de la OIT. Puede retrasarla, como sucedié con la
campafia de recaudacion de fondos, que no pudo comenzar en la fecha prevista porque no
siempre fue posible reunirse con |os representantes palestinos. Lo que se pretende ahora es
convertir a Fondo Palestino para el Empleo y la Proteccion Social en € instrumento que
permita canalizar la asistenciaal pueblo palestino, integrarlay hacerlafructificar.

Un representante del Director General, respondiendo asi a las preguntas formuladas
por el Grupo de los Trabgjadores, informa que estdn muy adelantadas las negociaciones
con la Unién Europea, y que ésta se ha mostrado dispuesta a dar su apoyo a Fondo
Palestino para e Empleo y la Proteccion Socia. Informa que, en las reuniones celebradas
en Dubai con & Banco Mundia y el Fondo, se establecieron contactos con € Reino de
Arabia Sauditay € Fondo Arabe de Desarrollo Econdémico y Social, y que ambos esperan
ahora gque se les hagan propuestas concretas. En lo inmediato, se destinara una parte de los
fondos no utilizados donados por Italia a ayudar a ministerio a recaudar fondos; la
proxima etapa consistird en terminar el marco juridico del Fondo, y luego se consolidara su
existencia fisica, cuando se haya obtenido la sancion parlamentaria del decreto
presidencial. En la primera reunion celebrada por el nuevo Gobierno, el Fondo fue
considerado un asunto prioritario.

La labor del Fondo ha sido dividida en varias partes, de modo que ya no es
indispensable disponer de la suma total de 90 millones de ddlares de los Estados Unidos
para poder comenzar, sino que es posible activar un modulo o llevar a cabo una actividad
experimental en funcién de los fondos de que se disponga. En Dubai quedd plasmada la
firme voluntad de los Estados arabes que importan mano de obra de elaborar propuestas
gue ayuden amejorar la situacion en el mercado de trabajo palestino.

El Consgjo de Administracién toma nota del informe.

Selevanta la sesion a las 13 horas.
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TERCERA SESION
Miércoles, 19 de noviembre de 2003, tarde

Seabrelasesion alas 15 h. 40, bajo la presidencia del S. Chung.

Séptimo punto del orden del dia
332.°INFORME DEL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL

El Ponente del Comité comunica que el Comité ha examinado 114 casos pendientes,
de los cudes 28 por separado. En los casos relativos a Argdia (nim. 2153), Chile
(nim. 2172), Marruecos (num. 2164), Pakistan (nim. 2096) y Uruguay (nims. 2087 y 2174),
el Comité observa que, a pesar de que ha transcurrido mucho tiempo desde la presentacion
de las qugias, aln no se han recibido observaciones completas por parte de los gobiernos
considerados. Estos gobiernos deberian transmitir sus observaciones con toda urgencia.

El Comité estima una vez méas necesario llamar especiamente la atencion sobre los
casos de Belarts (nim. 2090), Cuba (nim. 2258) y Zimbabwe (nim. 2238) en razon de su
extrema gravedad y urgencia. EI Comité ha examinado 43 casos para los cuales los
gobiernos han suministrado informacién sobre las medidas tomadas para dar efecto a las
recomendaciones, y toma nota con satisfaccion de la evolucion positiva en diez casos.

El caso de Cuba (nim. 2258) que se examina desde hace mucho tiempo se refiere a
reconocimiento de una sola central sindical controlada por e Estado y e Partido
Comunista y la consiguiente prohibicion de sindicatos independientes. Se han dictado
sentencias extremadamente severas contra siete dirigentes sindicales del Consgo Unitario
de Trabajadores de Cuba (CUTC), la Confederacion Obrera Nacional Independiente de
Cuba (CONIC) y la Confederacion de Trabajadores Democraticos de Cuba (CTDC). Los
trabajadores deberian poder constituir libremente las organizaciones que estimen
convenientes independientemente de que apoyen & modelo social, econdmico o politico
del Gobierno. A estas organizaciones incumbe decidir s aceptan financiacion para sus
actividades legitimas. EI Comité toma nota de la declaracion del Gobierno segiin lacual las
personas procesadas no son sindicalistas sino que han sido acusadas de delitos contra €
Estado. EI Comité recuerda que el CUTC esta afiliado a la Central Latinoamericana de
Trabgjadores (CLAT) y a la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL). Ademas, el Comité observa que algunos de los cargos sefidados son
demasiado vagos y pueden facilmente ser utilizados para sancionar el egercicio de
actividades sindicales legitimas. EI Comité pide a Gobierno de Cuba que tome las
medidas necesarias para la inmediata liberacion de los sindicalistas arrestados y, en vista
de la gravedad de las cuestiones consideradas, insta a Gobierno a que acepte una mision
de contactos directos.

El caso de Zimbabwe (nUm. 2238) se refiere a alegatos de arresto e intimidacién de
varios dirigentes del Congreso de Sindicatos de Zimbabwe (ZCTU) y segun los cuales €l
secretario general del ZCTU fue golpeado y amenazado. En 2002, € Comité habia
examinado alegatos graves similares relativos a una anterior intervencién de la policia en
las actividades del ZCTU. Si bien toma nota de la breve respuesta del Gobierno segin la
cua las personas mencionadas son miembros de la Asamblea Constitucional Nacional
(NCA) y por lo tanto activistas antigubernamentales, e Comité considera que €l coloquio y
las reuniones organizadas por € ZCTU en diciembre de 2002 son actividades sindicales
legitimas y que los arrestos subsiguientes estan directamente relacionados con estas
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actividades. Los arrestos y detenciones de este tipo constituyen una grave violacion de las
libertades publicas y de las libertades sindicales. Este tipo de injerencia parece repetirse en
€l paisy podria crear un clima de intimidacion que impida el desenvolvimiento normal de
las actividades sindicales. Al tiempo que toma nota que los sindicalistas en cuestién han
sido puestos en libertad por orden judicial, e Comité pide al Gobierno gque se abstenga en
el futuro de recurrir atales medidas y que tome las medidas necesarias para que se redice
unainvestigacion independiente y que se sancione alos responsables de estas detenciones.

El Comité ha examinado siete veces los degatos relativos a Belards (caso
nam. 2090). Si bien los alegatos y el papel de las distintas partes han cambiado, el Comité
lamenta tomar nota de que el Gobierno alin no ha tomado medida alguna para aplicar sus
recomendaciones. Todos los intentos de mantener un movimiento sindical libre e
independiente en € pais han sido objeto de graves ataques y siguen siéndolo. El recurso a
la detencion administrativa de los dirigentes sindicales es cada vez mas frecuente; el
Comité exhorta al Gobierno a que tome las medidas necesarias a fin de que los dirigentes
sindicales puedan gercer plenamente la libertad de expresion y de asociacion sin temor a
represaliasy sin ser detenidos.

En vista de la seriedad y de la agravacion de las circunstancias, y teniendo en
consideracion la queja presentada por varios delegados trabajadores ala 91.2 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabgjo de junio de 2003, en virtud del articulo 26 de la
Congtitucién de la OIT, e Comité recomienda que € Consgjo de Administracion remita a
una Comision de Encuesta € examen de todos los alegatos pendientes en este caso junto
con la queja presentada en junio de 2003.

El portavoz de los empleadores apoya la adopcion del informe con algunas reservas
importantes; respalda en particular que se considere que |os casos relativos a Belarus, Cuba
y Zimbabwe son graves y urgentes. Belarlis es un caso de injerencia persistente del
Gobierno en las actividades sindicales y de la persistente fata de aplicacion de las
recomendaciones del Comité. Apoya la recomendacién de crear una Comision de Encuesta
sobre BelarUs, asi como también la invitacion hecha al Gobierno de Cuba de aceptar una
misién de contactos directos.

El caso de los Estados Unidos (nim. 2227) se refiere ala situacion de los inmigrantes
ilegales en relacidn con los derechos en materia de libertad sindical. EI Comité hainstado a
gue se celebren consultas a fin de corregir la carencia observada en lo que atafie a la
proteccion contra actos de discriminacion antisindical.

El caso nim. 2252 (Filipinas) esta relacionado con un caso anterior relativo a Filipinas
como consecuencia de lo cual el Gobierno se propone modificar su legislacion. El Grupo de
los Empleadores tiene serias reservas respecto de las dos cuestiones. En primer lugar, €l
Comité se equivocd al recomendar que se considerara la reintegracion de los trabajadores
cuya huelga en este caso era claramente ilegal por motivos de procedimiento. En segundo
lugar, e Grupo tiene serias reservas en cuanto a enfoque adoptado por € Comité y la
Comision de Expertos en cuanto a concepto de servicios esencidles. En este caso, €
secretario de trabgjo impartid la orden de reanudar € trabgjo, después de una segunda huelga,
aplicando la nocidn juridica de que éste era indispensable para € interés de la nacion. El
Comité ha, una vez més, basado su decision en una definicion segin la cua los servicios
esenciales son aquellos cuya suspension puede provocar una situacion que ponga en peligro
lavida, laseguridad o la salud de toda o parte de la poblacién. Este enfogque hace caso omiso
de los efectos perjudiciales para la comunidad o la economia naciona de muchos tipos de
huelga y deberia revisarse con urgencia. El Grupo observa que € Gobierno se propone
modificar su legisacion sobre las cuestiones correspondientes y seguira atentamente su
evolucién. La invitacion hecha a Gobierno de aceptar una misién de consulta es un paso
positivo, dado que esto permitiria que el Comité esté mejor informado.
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El Vicepresidente trabajador respalda € informe. Es la cuarta vez que e Comité
examina el caso de Belars como un caso particularmente grave y urgente; € Grupo de los
Trabajadores apoya enérgicamente la recomendacion del Comité de remitir e caso a una
Comision de Encuesta.

El caso urgente de Zimbabwe demuestra que siguen la injerencia, el hostigamiento,
los arrestos y |as detenciones de sindicalistas. No parece haber voluntad politica de seguir
las recomendaciones formuladas por €l Comitéy el Consgo de Administracion. Cerca de
350 personas &filiadas al ZCTU y a organizaciones de la sociedad civil han sido arrestadas,
incluidos € presidente, el vicepresidentey €l secretario general del ZCTU.

El Grupo de los Trabajadores apoya plenamente € pedido hecho por € Comité d
Gobierno de Cuba de permitir que los trabagjadores condtituyan libremente organizaciones
sindicalesy de garantizar & reconocimiento efectivo del derecho de huelga. Ademés, tomanota
con profunda preocupacion de las largas condenadas pronunciadas contra dirigentes sindicales.

El caso de los Estados Unidos trata la cuestion fundamental de saber s cerca de
ocho millones de trabagadores indocumentados son efectivamente protegidos contra la
violacion del derecho de libertad sindical. EI Grupo de los Trabajadores esté de acuerdo
con la conclusion del Comité segun la cua las medidas de reparacion existentes en los
casos de discriminacion antisindical son inadecuadas y que es necesario modificar la
legislacion.

El caso nim. 2201 (Ecuador) trata de la violencia extrema ejercida contra
trabajadores en huelga. Ha sido examinado en noviembre de 2002. El Grupo de los
Trabajadores destaca la importancia de que el Gobierno haya introducido sanciones mas
severas en lo que respecta a la violencia gercida contra los trabajadores. El caso
nam. 2252 (Filipinas) es un gemplo de como una empresa multinacional, que
aparentemente le da poca importancia a la responsabilidad social empresarial, ha, durante
varios afios, hecho todo lo posible para impedir el reconocimiento y la certificacion de la
Asociacion de Trabajadores de Toyota Motor (Philippines) Corporation (TMPCWA). El
Gaobierno deberia exigir la reintegracién de los 227 trabgjadores despedidos, asi como
también la de los 15 dirigentes sindicales que han perdido su condicion de empleados. La
posicion de los empleadores respecto de este caso es inaceptable.

En @ caso nim. 2262 (Camboya), varios sindicalistas han sido despedidos de sus
puestos de trabgjo en laindustriatextil. Es evidente que el Gobierno no toma seriamente en
cuenta las violaciones de la libertad sindical. El caso nim. 2086 (Paraguay) se refiere ala
duracion inaceptablemente larga de los procedimientos judiciales y a la aplicacion
retroactiva de una ley pena contra sindicalistas. Los dirigentes sindicales en cuestion
deberian ser puestos en libertad de inmediato. El caso num. 2132 (Madagascar), trata de la
suspension de los acuerdos colectivos existentes en empresas en vias de privatizacion, o
cual congtituye unaviolacion del articulo 4 del Convenio nim. 98.

El Gobierno de la India, en 1o que respecta a caso nim. 2228 relativo a despidos,
arrestos y detenciones de cientos de trabajadores huelguistas en la empresa Worldwide
Diamonds Manufacturing Ltd., deberia ser consciente de la responsabilidad que tiene ante
la OIT de garantizar el respeto de los principios de libertad sindical en todo € pais, sin
excepcion alguna.

El Consgjo de Administracion adopta las recomendaciones formuladas en los
parrafos 1 a 457 del informe.

Un representante gubernamental de Cuba declara que la OIT se ha convertido en un
foro antidemocrético. El caso nim. 2258 se refiere a un pequefio grupo de personas que
nunca han sido electos como dirigentes sindicales porque, ademas, no trabagjan. Estas
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personas son mercenarios financiados por los Estados Unidos, pais que los quiere presentar
como sindicalistas independientes. El Gobierno considera que las informaciones
proporcionadas serian suficientes para que cualquier 6rgano objetivo e imparcia diera por
cerrada la consideracion de este caso y rechazaralas conclusiones.

Un representante gubernamental de Sudéfrica declara que € informe pormenoriza
quejas contra Cuba presentadas por la CIOSL, la Central Latinoamericana de Trabajadores
(CLAT) y apoyadas por la Confederacion Mundial del Trabgjo. La respuesta detallada del
Gobierno de Cuba contiene dos puntos fundamentales: en primer lugar, que las personas
implicadas no son sindicalistas, en segundo lugar, que algunas de las personas han sido
reconocidas culpables, después de ser debidamente procesadas, de actividades
contrarrevolucionarias, traicidn y conspiracion sobre cuestiones que no estan relacionadas
con €l derecho de constituir organizaciones sindicales. Al tiempo que toma nota de la
declaracion dd Gobierno y de su renovado compromiso con la libertad sindical, la
proteccion de los derechos de los trabgjadores y su disposicién a cooperar, € Comité
también ha observado que en Cuba sdlo existe una central sindical reconocida
oficialmente. EI Comité ha pedido a la organizacion querellante que envie copia de los
estatutos de cada una de las organizaciones mencionadas en la qugja de modo que pueda
examinar detalladamente este aspecto del caso. Se necesita mas informacion antes de
adoptar una decision. Ademés, pide a Gobierno que facilite informaciones detalladas
sobre los distintos convenios colectivos concluidos en los ultimos afios. El orador se
pregunta por qué no se solicita estainformacion alos querellantes.

A pesar de tratarse de un informe provisional, e Comité ha no obstante puesto en
duda los cargos por ser demasiado vagos 0 no necesariamente delictivos. Ha cuestionado
también €l resultado del proceso judicia Ilevado a cabo en un Estado soberano. EI Comité
considera que el Gobierno tenia que responder en una causa donde no se habian
establecido s las personas mencionadas eran verdaderos sindicalistas o dirigentes
sindicales y sin disponer de informacién seria para determinar e estatuto de las
organizaciones citadas.

El hecho de que el Comité haya sacado conclusiones, y formulado recomendaciones
a Consgo de Administracion sin haber examinado € caso en su totalidad, confirma alin
mas la sospecha de que las conclusiones relativas alas quejas, en ciertos casos, son hechas
antes de que se examinen detalladamente | as respuestas de | os gobiernos considerados.

El Vicepresidente empleador deplora los términos empleados por € representante del
Gobierno de Cuba, quien asocia ala OIT con actores sociales con los que ésta no tiene
ninguna relacion.

El Vicepresidente trabajador recuerda al Gobierno de Cuba que los procedimientos
del Comité estan basados en la presentacion de quejas y que es del deber del Consgjo de
Administracion de investigar las quegjas en las que se alegan violaciones de la libertad
sindical.

Una representante gubernamental de Belarls se une a la posicion de Cuba y de
Sudéfrica.

Un representante gubernamental de los Estados Unidos recuerda que ha quedado
bien establecido que los trabgadores de Cuba no gozan del derecho fundamental de
constituir las organizaciones sindicales que estimen convenientes y de dfiliarse a las
mismas. EI Comité de Libertad Sindical y la Comisién de Expertos han sido claros,
coherentes y unénimes a criticar la legislacion y la préctica de Cuba a este respecto y ha
recomendado medidas especificas para corregir la situacion. Los alegatos planteados por €
Gobierno de Cuba contralos Estados Unidos son falsos. Lainsinuacion de que los 6rganos
de control dela OIT han actuado incorrectamente es absurda.
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Un representante gubernamental de Venezuela reitera la posicion de su Gobierno
seguin la cual los mecanismos y procedimientos de control deben guiarse por criterios de
objetividad, imparcialidad y equilibrio. No apoya las conclusiones y las recomendaciones
formuladas.

Un representante gubernamental de Sudan considera que deben seguirse examinando
y discutiendo con el Gobierno de Cuba las conclusiones sobre este caso. Varios paises se
han mostrado preocupados respecto del modus operandi del Comité y estiman que debe ser
revisado. El recurso sistemético alas misiones de contacto no siempre es apropiado.

Un representante gubernamental de China declara que &l caso de Cuba es sumamente
complgjo y que deben hacerse todos los esfuerzos posibles para encontrar una solucion
razonable.

El Vicepresidente trabajador rechaza los alegatos formulados por Cuba contra el
Grupo de los Trabgjadores. No hay que tratar de socavar € mecanismo regulador que rige
el Comité simplemente porque una decisioén provoca controversia. Hay que examinar los
hechos, lamaneraen que e caso fue considerado y € nivel de cooperacion logrado.

El Consgjo de Administracion adopta las recomendaciones formuladas en el
parrafo 535 del informe.

Una representante gubernamental de Ecuador declara que su pais cumple con los
convenios que ha ratificado y que ciertas observaciones remitidas por su Gobierno no
parecen haber sido tomadas en cuenta por el Comité. Le preocupatambién e hecho de que,
en sus recomendaciones, e Comité abarque temas reservados a otros 6rganos de control.

El Consgo de Administracion adopta las recomendaciones formuladas en los
parrafos 550, 613, 646, 668, 680, 690, 729, 751, 783y 807 del informe.

Un representante gubernamental de Pakistan declara que su Gobierno ha hecho
progresos considerables respecto de la modificacion de la ordenanza sobre relaciones
industriales de 2002 en consulta con los empleadores y los trabajadores. Pide que el caso
sea postergado hasta la 289.2 reunion de marzo de 2004.

El Vicepresidente trabajador insta a Gobierno de Pakistdn a que cumpla con sus
compromisos respecto de los Convenios nims. 87 y 98 y acelere la solucion de esta
cuestion.

El Consgjo de Administracion adopta las recomendaciones formuladas en los
parrafos 828 y 847 del informe.

Una representante gubernamental de Filipinas informa que el Gobierno ha tomado
las primeras medidas destinadas a simplificar y facilitar € proceso de certificacion. El
Congreso mantiene consultas tanto con el sector publico como con el sector privado con
miras a modificar o revisar el Codigo de Trabajo de Filipinasy las sanciones por participar
en huelgas ilegales. La politica coherente del Gobierno consiste en dentar a los
trabajadores y a la direccién a resolver todas las controversias, incluso las cuestiones que
surgen de la negociacion colectiva, mediante un acuerdo amistoso. Sin embargo, el
Gobierno no puede obligar a ninguna o ambas partes a negociar colectivamente. El Codigo
de Trabgo de Filipinas garantiza € derecho de una parte en un convenio colectivo a
presentar una queja por practicas laborales desleales en caso de que la otra parte se niegue
sin razon a negociar colectivamente. En cuanto a la posible reintegracion de los
227 trabajadores despedidos, €l Gobierno no tiene autoridad para obligar a la direccién de
Toyota Motors (Philippines) Corporation a reintegrar a los sindicalistas y a los dirigentes
sindicales despedidos en sus puestos de trabajo sin que pierdan parte de su remuneracion y
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de sus derechos de antigliedad. Sin una orden de una corte en la jurisdiccion competente
que derogue la orden de la Comisién Naciona de Relaciones Laborales o que ordene
reintegro de los trabajadores despedidos, esta Ultima orden seria respetada y considerada
legal. Ademas, entablar discusiones con la direccion para € reintegro de los empleados
despedidos es practicamente imposible cuando la sentencia de la Comision Naciona de
Relaciones Laborales es definitivay gecutoria.

El Consgjo de Administracion adopta las recomendaciones formuladas en los
parrafos 890, 914 y 956 del informe.

Un representante gubernamental de Zimbabwe declara que su Gobierno respeta la
libertad sindical pero no tolerard la dteracion de la paz. Los verdaderos sindicalistas no
tienen nada que temer en Zimbabwe. Las conclusiones sobre Zimbabwe son injustas y no
deberian ser adoptadas.

Un representante gubernamental de Sudafrica expresa preocupacion respecto del
examen del caso de Zimbabwe. Como se expone claramente en la respuesta del Gobierno,
las personas en cuestion son miembros de la Asamblea Constitucional Nacional (NCA)
una organizacion de cuas oposicion politica cuyo programa consiste en derrocar €l
Gaobierno. Deberian hacerse claras distinciones entre las actividades legitimas y las
actividades ilegitimas.

El Vicepresidente trabajador observa que e Gobierno de Zimbabwe no manifiesta la
voluntad politica de aplicar las recomendaciones especificas que figuran en el informe. Los
sindicalistas deberian poder hacer huelga en relacion con cuestiones de politica econdmica
y socia sin ser castigados. El Gobierno deberia garantizar que los trabajadores de
Zimbabwe tengan ese derecho.

El Consgo de Administracion adopta la recomendacion formulada en € parrafo 970
del informe.

Octavo punto del orden del dia
INFORME DE LA MESA DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Quejarelativa al incumplimiento de Belarus del Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y del Convenio
sobre el derecho de sindicacion y de hegociacién colectiva, 1949 (nim. 98),
presentada por varios delegados de la 91.2 reunion (2003)
dela Conferencia Internacional del Trabajo en virtud
del articulo 26 de la Constitucion dela OIT

El Vicepresidente trabajador observa que ésta es la séptima oportunidad en que €
Consgo de Administracion pasatiempo en lo que tendria que haber sido un procedimiento
simple. No hay ninguna respuesta por parte del Gobierno y la situacion ha
considerablemente empeorado. El Gobierno ha rechazado en fecha reciente un programa
de asistencia técnica. La OIT es mancillada por este comportamiento obstinado de un
Gobierno que no solo es Miembro del Consgjo de Administracion sino que también ha
tratado de hacerse elegir miembro del Comité de Libertad Sindical. Esta resolucion deberia
ser apoyada.

El Vicepresidente empleador estd de acuerdo y apoya la constitucion de una
Comisién de Encuesta a fin de garantizar gue cesen las violaciones y que los Convenios
nums. 87 y 98 sean plenamente respetados.
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Una representante gubernamental de BelarUs declara que € Gobierno ha claramente
entendido que la legidacion y la préctica nacionales deben ser meoradas y
complementadas. Varios de los problemas referidos en la quga, asi como en las
contribuciones de los sindicatos, ya han sido resueltos. La oradora no estd a tanto de que
los dirigentes sindical es hayan sufrido amenazas fisicas. El Gobierno estd haciendo todo o
posible para garantizar que los 6rganos de control de la OIT puedan evaluar objetivamente
el respeto de la libertad sindical. EI Ministerio de Trabgjo y €l Ministerio de Proteccion
Socia colaboran activamente con e Comité y se retnen regularmente con la OIT. En
septiembre de 2003, la mision de la OIT mantuvo consultas de muy alto nivel
gubernamental, en las que participaron sindicatos y otras asociaciones pertinentes. El
Gobierno de Bdarus respeta los 6rganos de control de la OIT y procura cumplir con todo
lo que serequiere de é. Sin embargo, la cuestion de la representatividad de |os sindicatos
en varios niveles dentro del sistema de coparticipacion social alin no esta totalmente
resuelta. EI Gobierno no ha rechazado la asistencia técnica: no siempre es facil promover
un acuerdo sobre proyectos técnicos elaborados por ACTRAV y realizados por
sindicatos. En los diez ultimos afios, €l costo total de estos proyectos acanzo la suma de
740.000 ddlares de los Estados Unidos en los que solo participé una pequefia federacion
sindical. El Gobierno ha tratado en varias oportunidades de demostrar a la OIT que esto
solo servia para que aumentara la desconfianza entre las asociaciones sindicales, 1o que
dificultaba alin més la solucion del caso nim. 2090. Belaras ha ratificado 49 convenios de
laOIT, entre los cuaes |os ocho convenios fundamental es. Evidentemente no es necesario
ingtituir una Comisién de Encuesta. Seria més productivo seguir con el procedimiento
normal del Comité. Por dltimo, en vista de que la misién de septiembre realizada por la
OIT es muy reciente, el Gobierno solicita, en virtud del parrafo 2 del articulo 26 de la
Constitucion de la OIT, tiempo para preparar sus respuestas al informe y presentarlas antes
de enero de 2004.

Un representante gubernamental de Italia, en nombre de los Gobiernos de la Unidn
Europea y de los paises que accederdn a la UE: Republica Checa, Estonia, Hungria,
Lituania, Malta, Polonia, ESlovagquia y Eslovenia; de los paises asociados: Bulgaria,
Rumania y Turquia, asi como también de Canadd y Suiza, expresa su profunda
preocupacion ante la deterioracion continua de los principios y derechos democréticos en
Belarus, asi como también el no respeto de los compromisos internacionales, en particular
de los Convenios nims. 87 y 98. En los ultimos afios, Belaris ha cometido graves
violaciones de los derechos sindicales, entre los cuales injerencia en los asuntos internos de
los sindicatos, legidacion antisindical, presion abusiva sobre las elecciones de los
representantes sindicales, congelamiento de las cuentas bancarias de los sindicatos, y €
hecho de no consultar alas organizaciones sindicales hacionales respecto de la designacion
de los representantes trabajadores en la delegacién de Belarls ante la OIT. La Unidn
Europea aprueba la institucién de una Comisién de Encuesta y aienta a Belarls a iniciar
activamente un didlogo constructivo con la OIT; pide asimismo gue continden los
proyectos de cooperacion técnica sobre proteccion de los derechos de los trabgjadores y
desarrollo de la democracia

Un representante gubernamental de Noruega se une a la declaracion hecha por el
Gobierno de Italia en nombre de una serie de gobiernos.

Un representante gubernamental de China declara que el Consgjo de Administracion
deberia examinar detalladamente la propuesta formulada por el Gobierno de Belarus.

Representantes gubernamentales de la Federacion de Rusia, India y Pakistan toman
nota de la clara voluntad del Gobierno de Belaris de cooperar con la OIT y de tomar en
cuenta las recomendaciones formuladas por la Organizacion. Deberia darse a Gobierno la
oportunidad de poner en practica las recomendaciones y habria que tomar la decision de
ingtituir o no una Comisién de Encuesta en una etapa ulterior.
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El Vicepresidente trabajador lamenta las discrepancias sobre los hechos y las
diferentes interpretaciones de los mismos. La verdad sera determinada por una Comisién
de Encuesta independiente.

El Vicepresidente empleador declara que es necesario tomar una decisién sobre la
base de hechosy, por consiguiente, aprueba el punto que requiere decision.

El Consgo de Administracion adopta las recomendaciones formuladas en el
parrafo 10 del informe.

Séptimo punto del orden del dia
332.° INFORME DEL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL (concl.)

El Consgo de Administracién adopta las recomendaciones formuladas en el
parrafo 362 del informe.

Cuarto punto del orden del dia
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE DECISION
a) La Conferencia Internacional del Trabajo
b) El Consegjo de Administracién

El Vicepresidente empleador dice gue todos los esfuerzos deben converger hacia el
mejoramiento del tripartismo, y para ello es preciso que los procedimientos de la OIT sean
més funcionales. Debe adoptarse un enfoque més sistemético, en € que se combinen la
comunicacion y la tecnologia de la informacién, para evitar que una misma discusion sea
celebrada por partida doble, en la Conferencia'y en e Consgjo de Administracion. Los
documentos han de ser pertinentes, concisos e inteligibles. Deben proseguir |os esfuerzos
encaminados a consolidar las recientes mejoras en lo que respecta a la distribucién de los
documentos en los plazos previstos. Los Presidentes y los Vicepresidentes deben estar
convenientemente preparados e informados para poder hacer respetar el tiempo que se
concede a cada intervencion y aplicar e Reglamento de la Conferencia en laforma debida
Esto ha de regir no sblo paralos mandantes tripartitos, sino también paralos representantes
de las organizaciones internacionales no gubernamentales que desean participar en los
debates.

El Consgjo de Administracion ha sabido mas que antes centrar su atencion en los
temas en estudio, pero alin debe repartir mejor € tiempo que dedica a cada uno de €los.
Debe ocuparse de discutir |os asuntos politicos y no las cuestiones administrativas. Reducir
la duracion de las reuniones del Consgjo de Administracion no deberia poner en peligro la
capacidad de este Organo de lograr consensos. La construccion de los consensos es
precisamente la finalidad suprema en el Consgo de Administracion tanto como en la
Conferencia.

Ha de mejorarse la comunicacion con los mandantes sobre la labor del Consgo de
Administracion. Ello implica un fortalecimiento del papel que desempefian ACT/EMP y
ACTRAV, y los gobiernos también deberian tener la posbilidad de expresar sus
preocupaciones. Es importante que se mantenga una coordinacion con los gobiernos
previamente a la discusién en sesion plenaria de temas delicados, pues €elo facilita las
discusiones tripartitas y abre la via del consenso. Es indispensable que se celebren
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consultas oficiosas en el intervalo que media entre las reuniones del Consgo de
Administracion.

En la Conferencia se deberian abordar temas de importancia politica actual y no
asuntos de caracter técnico. Se ha de prestar suma atencién a la forma de administrar €l
tiempo, en particular durante la tercera semana. El debate en sesidén plenaria se ha
convertido en una serie de largos monologos. Convendria buscar caminos mas interactivos
y mas parecidos, por gemplo, a método de discusion del Informe global. La semana de la
Conferencia durante la cual se abordan los temas de contenido politico deberia ocupar un
lugar mas importante, y deberia promoverse su interés para los trabgjadores, los
empleadores y los gobiernos. Promover la pertinencia de la Conferencia permitiria
asimismo mejorar laimagen que se tiene de ésta.

Las comisiones de la Conferencia han de tener una representacion equilibrada 'y una
composicién auténticamente tripartita. Los Ordenes del dia deberian establecerse de un
modo tal que permita una participacién tripartita plena en los trabaj os.

El Vicepresidente trabajador propone que, dada la tendencia de |os gobiernos a pasar
a una organizacion regional, seria légico que las tradicionales observaciones preliminares
sobre cada punto del orden del dia del Consgjo de Administracién que estan hoy a cargo
del Vicepresidente empleador o del Vicepresidente trabagjador dejaran paso a las primeras
observaciones del portavoz de un grupo regional de gobiernos. El Grupo de los
Trabgjadores no minimiza de ningin modo € papel que cumplen los gobiernos en el
tripartismo; antes bien, espera que se respete a los sindicatos y que se moderen los intentos
de debilitar € tripartismo. Las delegaciones a la Conferencia deberian atenerse, en su
composicion, a la relacion indicada de dos miembros gubernamentales, un miembro
empleador y un miembro trabajador.

Con respecto a Consgjo de Administracion, deberia ser posible raciondizar las
comisiones existentes para dar cabida a tema de la proteccion socia, que hasta ahora ha
sido tratado de manera insuficiente. También podria ser provechoso hacer un examen mas
detenido de laforma en que se administra el tiempo.

En la Conferencia no se deben abordar temas de gran resonancia con € proposito de
atraer la atencion. Las declaraciones que se hacen en la discusion en sesion plenaria son
importantes, aungue no siempre concitan un amplio interés. Debe evitarse que los oradores
se extiendan por demas en las formulas de felicitacion que dirigen al Presidente. Ademés,
es muy necesario lograr un mayor equilibrio de género entre los participantes. Ha de
confirmarse unavez mas €l pape que desempefian las oficinas de ACTRAV y ACT/EMP.

Un representante gubernamental de la India, hablando en nombre del Grupo de Asia
y e Pacifico, declara que las discusiones que se celebran en la Conferencia sobre
Informe global y la Memoria del Director General no arrojan resultados suficientes para
encontrar una solucion a los problemas. En la 92.2 reunidon de la Conferencia, que se
celebrara en junio de 2004, se examinarén cuatro informes. La Oficina deber& programar
con mucha atencién el tiempo que asignara a estas importantes discusiones, para que haya
un fuerte grado de participacion. Los criterios segun |os cuales se seleccionan |os casos que
se examinan en la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia deben ser mas
transparentes y objetivos. La falta de transparencia en la seleccion de los casos por pais ha
distorsionado €l principio del tripartismo y vulnerado el mecanismo de supervision de
dicha Comision. El proceso deberia ser tripartito, y |os gobiernos deberian poder expresar
su opinion en la seleccion de los casos. El Grupo esté de acuerdo en que e Director
Genera celebre mas consultas con los mandantes sobre la revision de la Conferencia y
sobre las disposiciones especial es que deben adoptarse parala 92.2 reunion.
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Las comisiones del Consgo de Administracion forman una estructura necesaria. En
dichas comisiones han de examinarse las cuestiones de caracter técnico, mientras que la
discusion en la sesion plenaria ha de centrarse en la orientacion politicay el desarrollo. La
administracién del tiempo es un asunto de importancia capita y, para evitar sobrecargar €l
orden del diadel Consgio de Administracion y de las comisiones, se ha de tener en cuenta
el tiempo disponible, asi como la experiencia acumulada en discusiones similares. Las
reuniones deben comenzar puntualmente, las declaraciones deben ser breves 'y precisas, y
la documentacion debe ser concisay concreta, y contener un resumen analitico del tema.
No es necesario enviar documentos impresos a quienes desean recibirlos en formato
electronico. Su Grupo apoya los puntos gue se han presentado para decision.

Una representante gubernamental del Ecuador, hablando en nombre del Grupo de
Estados de América Latinay el Caribe (GRULAC), aprueba € punto que se ha presentado
para decision con respecto ala Conferencia, pero aclara que las reformas deben examinarse
no solo en e contexto de los debates fundamentales que tendran lugar en 2004, sino
también en e contexto mas amplio del funcionamiento de la Conferencia en general y de
sus comisiones. La Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia también debe ser
objeto de consultas oficiosas. La mejora de los métodos de trabajo de dicha Comision y de
las comisiones técnicas incidird positivamente en el conjunto de las labores asignadas a la
Conferencia. Los trabajos de la Conferencia deben ser pertinentes para el mundo laboral, y
los instrumentos que se elaboren deben tratar de los problemas reales que afectan al mundo
del trabgjo. Lareforma debe dar una nueva dindmica a los debates, que permita aprovechar
mejor el tiempo disponible. En cuanto al Consgo de Administracion, e GRULAC
respalda la accion propuesta en el documento. EI Comité de Libertad Sindical deberia
informar al Consgjo de Administracion de los resultados de las deliberaciones que llevé a
cabo sobre la mejora de sus métodos de trabgjo.

Una representante gubernamental del Canada, hablando en nombre del Grupo de
paises industrializados con economia de mercado (PIEM), dice que & Consgo de
Administracion ha de centrar prioritariamente su quehacer en un mayor nivel de adopcion
de decisiones de contenido politico. En el orden del dia del Consgjo de Administracion se
deben inscribir importantes temas estratégicos para un debate politico, asi como algunos
puntos concretos para adoptar decisiones sobre cuestiones decisivas relacionadas con la
gobernanza y la administracion. Se debe dar a Consejo de Administracién la oportunidad
de examinar todas |as actividades, |os programas y las politicas de la OIT. Si se procediera
a una reestructuracion del campo de actividad de las comisiones, seria entonces posible
abarcar |os cuatro objetivos estratégicos sin crear nuevos 6rganos. En la determinacion de
cada orden del dia se debe potenciar el recurso a proceso tripartito, en el que los gobiernos
puedan tener una participacion auténtica. Ademas de las consultas oficiosas que se
celebran entre la Oficinay los gobiernos por medio de los coordinadores regionales, han de
celebrarse también consultas tripartitas directas sobre temas clave. Los 6rdenes del dia del
Consgjo de Administracion y de las comisiones deben ser mas breves y deben centrarse en
particular en los puntos fundamentales respecto a los cuales deba adoptarse, en su caso,
una decision. Los documentos de informacion y los informes de la Oficina que no den
lugar a discusiones ni decisiones no deben figurar como puntos del orden del dia, sino que
deben ser distribuidos Unicamente a titulo informativo. El Grupo PIEM conviene en que
toda revisiéon dd funcionamiento de Consgo de Administracién ha de centrarse
fundamentalmente en la adopcion de medidas que permitan mejorar su funcionamiento,
reforzando a mismo tiempo su autoridad y mejorando su imagen. El Grupo PIEM apoyala
propuesta de que se celebren consultas con todos los Grupos, para que puedan presentarse
proposiciones concretas de reforma en la reunién de marzo de 2004 del Consgo de
Administracion. Sobre este importante tema se han de prever también consultas tripartitas
directas.
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En lo que respecta a funcionamiento de la Conferencia, e Grupo PIEM remite a
Consglo de Administracion a las sugerencias que hizo en reuniones anteriores sobre la
forma de mejorarlo.

Una representante gubernamental de Nueva Zelandia apoya | as declaraciones hechas
por el Grupo de Asiay € Pacificoy € Grupo PIEM. Debe sacarse e méximo provecho del
periodo de duracion actua de la Conferencia, y debe estudiarse la forma de dar mayor
sentido al debate. La programacién de las discusiones sobre los puntos del orden del dia es
un asunto muy importante para los paises cuyas delegaciones tienen un nimero reducido
de miembros; ha de evitarse toda superposicion de los horarios de las reuniones. Los
trabajos que se redizan en las comisiones técnicas son, por |0 menos, tan importantes
como los debates de mayor resonancia que se celebran sobre los puntos inscritos de oficio
en el orden del dia de la Conferencia, de modo que ha de evitarse toda disconformidad
entre la discusion de los puntos inscritos de oficio y la discusion de los puntos de caracter
técnico en las comisiones.

Con respecto a la reforma del Consgo de Administracion, € Gobierno de Nueva
Zelandia apoya la propuesta de que se celebren foros regionales tripartitos de didogo y
discusion, habida cuenta del intervalo de cuatro afios que media entre las reuniones
regionales. La oradora quiere saber como podran organizarse estas discusiones en el
Consgo de Administracion, y si en ellas se establecerdn pautas con respecto a las
prioridades regionales.

Un representante gubernamental de Alemania dice que estd de acuerdo con €
Vicepresidente trabajador en que mejorar |a notoriedad de la Conferencia no constituye un
fin en si mismo. El interés que despierte la Memoria del Director General es decisivo para
garantizar un fuerte grado de participacion en la discusiéon. Se debe fomentar un debate
més activo sobre dicha Memoria. En cuanto a las comisiones de la Conferencia, es
indudabl e que requieren una profunda transformacion.

No sera posible reducir la duracién de las reuniones del Consegjo de Administracién
debido a gran volumen de trabgo existente. La Comision de Reuniones Sectoriales y
Técnicasy Cuestiones Afines ya ha asumido en parte la cuestion relativa a diadlogo socidl,
y podria encontrarse la manera de gque se encargue del examen de este tema en su totalidad.

Un representante gubernamental del Japdn apoya las declaraciones hechas en
nombre del Grupo de Asiay €l Pacifico y del Grupo PIEM. Lafata de transparenciaen €
proceso de seleccion de los casos que examinala Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia ha distorsionado €l principio del tripartismo. El Presidente, que puede
provenir del Grupo Gubernamental, podria ser invitado a participar en la seleccion de estos
casos, sobre |a base de criterios objetivos. La discusion interactiva del Informe global solo
tuvo un éxito relativo y ciertamente podria ser mas fructifera s se llevara a cabo en grupos
mas reducidos. El funcionamiento del Consgjo de Administracion mejorarias €l tiempo se
administrara de forma mas adecuada. La cuestion relativa a la proteccion socia podria
anadirse al mandato de una de las comisiones existentes.

Un representante gubernamental de China apoya la declaracion hecha en nombre del
Grupo de Asiay el Pecifico. En los tltimos afios se introdujeron varias reformas de fondo
en el funcionamiento de la Conferencia. Ha llegado la hora de ver s han sido un acierto.
Toda nueva reforma gque se haga debera incorporarse en la Constitucion delaOIT y en €
Reglamento de la Conferencia. Para mejorar la notoriedad de la Conferencia se han de
seleccionar temas pertinentes, en vez de cambiarse constantemente e formato. Las
consultas oficiosas no deberian llevar a que se ignore la opinidn de los gobiernos. Se ha de
mejorar la forma en que se establece € orden dd dia para evitar toda duplicacién de las
discusiones y toda pérdida de tiempo. No es necesario presentar a Consgo de

GB288-PV-2003-12-0164-31-1II-ES.DOC /11



GB.288/PV

Administracion ciertos documentos de carécter informativo. Ademas, en la reforma del
Consgo de Administracion se ha de tener presente la adecuada publicacion de los
documentos en chino.

Un representante gubernamental de Francia apoya la declaraciéon hecha en nombre
del Grupo PIEM. La calidad del caréacter interactivo de las discusiones que se celebran en
la sesién plenaria de la Conferencia debe tener un mayor impacto en la audiencia de la
OIT. La Oficina debe presentar formulas innovadoras y, por su lado, e Consgo de
Administracion debe demostrar confianza en la capacidad de la Oficina para hacerlo. El
informe de la Oficina guarda silencio sobre €l examen de los métodos de trabgo de la
Comision de Aplicacion de Normas, uno de los raros instrumentos de gobernanza social
internacional y que, por tal razdn, tiene una gran importancia.

Las comisiones del Consegjo de Administracion tienen un volumen de trabgjo cada vez
mayor, y esto es ago que ha de raciondlizarse. Su estructura y su articulacion no son
claras. El orden del dia de las comisiones debe ser mas breve, y ha de establecerse un
orden entre los puntos para discusion y los puntos para informacion. Debe reformarse la
estructura actual de las comisiones, sin crear otras nuevas. Por otro lado, ha de fortalecerse
la funcion edratégica que desempefia € Consgo de Administracion. Pero las
intervenciones no han de estar sujetas a una reglamentacion estricta, sino que el debate
debe seguir siendo libre. También es preciso pulir el texto de los puntos que se presentan
para decisién. Las discusiones sobre cuestiones interrelacionadas, como, por gemplo, las
gue giran en torno ala cooperacién técnica, no deberian ser el monopolio de una comision.
Para mejorar la articulacion entre el Consgjo de Administracion y sus comisiones, se
podria programar conjuntamente y por adelantado e orden del dia de varias reuniones de
estas comisiones, 0 se podria hacer una audicion periddica de los presidentes de las
comisiones. A la hora de examinar las mejoras que deben introducirse en los métodos de
trabajo, ha de tenerse en cuenta laimportancia que reviste la diversidad cultural.

Un representante gubernamental de Nigeria sugiere que no es necesario que las
declaraciones preliminares sobre cada punto del orden del dia sean pronunciadas por €l
Vicepresidente empleador o por € Vicepresidente trabajador, sino que los comentarios
iniciales podrian emanar de los gobiernos.

Un representante gubernamental de Mali pide que los documentos sean publicados a
tiempo en los idiomas de trabajo.

Un representante gubernamental de Kenya dice que no se debe reducir la duracion
actual de la Conferencia. En cambio, se debe reducir €l nimero de los eventos paraelos y
los discursos deben limitarse estrictamente a cinco minutos. También debe reducirse la
duracion de los discursos de los ponentes y os miembros de las Mesas de las comisiones.
Se debe controlar estrictamente el derecho de las organizaciones internacionales no
gubernamentales a participar. Esta claro que una eleccién mas concienzuda de los puntos
que se inscriben en e orden del dia para discusion entrafiara un mayor grado de
participacién y mejorard la notoriedad de la Conferencia. Los métodos actuales de
produccion y distribucion de los documentos requieren ciertas mejoras. ES preciso
modificar también los métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas. La
seleccion de los casos que examina esta Comision debe basarse en una distribucién
geogréfica més equitativa.

El Consgjo de Administracion ha de ser un foro de discusion sobre cuestiones de
orientacion politica y estrategia. Se debe hacer una revision rigurosa de la estructura, la
composicién, €l tamafio y e funcionamiento de las comisiones del Consgo de
Administracion, asi como de la forma como preparan sus recomendaciones para recabar la
aprobacion del Consgo de Administracion. Por gemplo, es preciso modificar la
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composicién y €l tamafio de la Subcomision de Empresas Multinacionales del Consgjo de
Administracion. El examen de los principales temas politicos y la adopcion de las
decisiones a respecto deben llevarse a cabo en el Consgjo de Administracion y no en las
COMiSiones.

Un representante gubernamental de la Federacion de Rusia pide que haya una mayor
transparencia en el mecanismo de supervision, para que la seleccion de los casos que han
de ser examinados se haga sobre una base objetiva, gue relina alos gobiernos en torno ala
mesa del didlogo desde |as etapasiniciales del proceso.

Un representante gubernamental de Venezuela pide que se revisen los métodos de
trabajo de la Comisidn de Aplicacion de Normas. La seleccion de los casos ha de hacerse
segln criterios de objetividad y transparencia, y con apego a espiritu de cooperacién y
asistenciatécnicainternacional.

Un representante gubernamental de la Republica de Corea presenta una declaracion
por escrito. En ella se indica que debe modificarse la estructura actual del Consgo de
Administracion en pos de una mayor eficacia, y para ello se ha de administrar el tiempo
con mayor rigor, las intervenciones han de ser concisas y los documentos més precisos.
Como €l plazo durante €l cual los miembros gubernamentales forman parte del Consgjo de
Administracion es mas breve que € de sus homdlogos empleadores y trabajadores,
aquellos suelen tener un menor conocimiento del Consglo de Administracion. Los paises
tienen intereses diferentes y, incluso entre los paises de una misma region, existen
diferencias en € grado de desarrollo. De este modo, a los grupos de paises les resulta
dificil expresarse por medio de una voz Unica. Esto podria solucionarse en parte s las
reuniones del Grupo Gubernamental estuvieran dedicadas a examen de cuestiones de
fondo, en vez de ser meramente reuniones formales. La Oficina debe encontrar el modo de
incentivar el papel que desempefian los gobiernos en el proceso de adopcion de decisiones.
El Gobierno de la Republica de Corea apoya el punto que se presenta para decision, si bien
espera que la seleccion de los casos que han de someterse al examen de la Comision de
Aplicacion de Normas sea el resultado de decisiones auténticamente tripartitas. Ha de
reducirse alin més la produccion y la distribucion de los documentos, y ha de mejorarse la
notoriedad y la imagen de la Conferencia, asi como del Consgjo de Administracion. Las
reuniones del Consgjo de Administracion deben ser mas breves, en particular la reunion
durante la cual se examinael presupuesto bienal.

El representante del Director General dice que las consultas oficiosas podrian
celebrarse a finales del mes de enero o a comienzos del mes de febrero de 2004.
Respondiendo a algunas preguntas concretas que se formularon, explica que se habia
propuesto que, dentro de los margenes del Consegjo de Administracion, o en relacion con el
mismo, se celebraran reuniones regionales que fuesen dirigidas u organizadas por los
directores regionales. Con respecto a la Conferencia, se ha sugerido que no es necesario
discutir a cabo del primer afio € informe de una comision que estudia un tema sujeto al
procedimiento de doble discusion. El afio pasado se celebraron dos rondas de consultas
sobre e funcionamiento de la Comision de Aplicacion de Normas, cuyos resultados
figuran en un documento que dicha Comisién examing durante la primera semana de la
reunién de 2003 de la Conferencia. La Oficina reconocié que las opiniones estaban a favor
de que prosiguiera esta discusion.

El Consgjo de Administracion adopta las recomendaciones que se formulan en los
parrafos 10 y 21 de los informes.

Selevanta la sesion a las 19 h. 50.
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CUARTA SESION
Jueves, 20 de noviembre de 2003, mafiana

Seabrelasesion alas 11 horas, bajo la presidencia del . Chung.

Quinto punto del orden del dia*

ACONTECIMIENTOS RELACIONADOS CON LA CUESTION
DE LA OBSERVANCIA POR EL GOBIERNO DE MYANMAR
DEL CONVENIO SOBRE EL TRABAJO FORZ0OSO, 1930 (NUM. 29)

El Embajador de Myanmar declara que su pais esté en un punto critico de su historia
El Primer Ministro y General Khin Nyunt ha dado a conocer una «Hoja de Ruta» en siete
etapas, en la que se proporciona una base pragmética con medidas concretas para €
desarrollo de un sistema democréatico genuino y disciplinario. Estos avances positivos han
sido acogidos favorablemente por la novena Cumbre de la ASEAN (Bali, 7-8 de octubre
de 2003), cuyo Presidente ha formulado una declaracion en la cual subraya que las
sanciones no son Utiles a la hora de promover la paz y la estabilidad, condiciones
esenciales para e asentamiento de la democracia. La Hoja de Ruta se est4 aplicando, y
Myanmar ya ha enfilado el camino hacia la democracia. No obstante, debido a las
caracteristicas del pais, integrado por 135 razas nacionales y asolado por casi 50 afios de
conflictos internos, e mantenimiento de lapaz y la estabilidad ocupa un lugar destacado en
los programas nacionales.

Se han formulado algunas alegaciones incorrectas en relacion con los incidentes de
mayo de 2003. En primer lugar, e nimero de personas a las que se dio muerte es de
cuatro, y no de 70, cifra corroborada por e Relator Especia sobre la situacion de los
derechos humanos en Myanmar, € Profesor Paulo Sergio Pinheiro. La alegacion segun la
cua Daw Aung San Suu Kyi result6 herida es asimismo infundada; no inicié una huelga de
hambre. Sin embargo, se vio obligada a someterse a una intervencién quirdrgica por un
problema ginecoldgico. El 26 de septiembre se le dio € dta en € hospital, y esta
descansando en su residencia. Aunque legalmente no esté bajo arresto, se niega a aceptar
su propia libertad. Se ha liberado, en cambio, a los demés miembros de la Liga Nacional
para la Democracia (NLD), quienes se encontraban arrestados desde el mes de mayo.
Hastalafecha, las autoridades han puesto en libertad a 66 detenidos.

Desde su llegada a Ginebra en 1999, el Embajador ha tratado la cuestion de la
cooperacion entre Myanmar y la OIT como un objetivo que tiene prioridad absoluta.
Durante los Ultimos cuatro afios se han realizado progresos sustanciales, entre 1os que cabe
citar las numerosas misiones de cooperacion técnica llevadas a cabo con éxito, que
culminaron con la visita a Myanmar del Equipo de Alto Nivel de la OIT. Desde que se
celebrara la 91.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabgjo, €l Gobierno ha
venido aplicando €l Plan de Accién acordado con la OIT e 27 de mayo de 2003 vy, ta
como se afirma en el informe de la Funcionaria de Enlace, la observancia del Convenio
nam. 29 ha mejorado en las regiones centrales de Myanmar, si bien no ha sucedido lo
mismo en las zonas fronterizas. El Gobierno subraya, no obstante, que no puede aceptarse
ningun vinculo entre los asuntos de la OI T y la situacion politicainterna del pais.

! véase también |a quinta sesion.
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En e informe se hace referencia a una serie de alegaciones. En primer lugar, la
préctica de someter a la poblacion civil, incluidos los empleados del Gobierno, a un
programa de formacion militar obligatoria, no difiere del sistema existente en Suiza. Esta
préactica fue instaurada en virtud de las constituciones de 1947 y 1974, y aunque éstas ya
no estén en vigor, se hareconocido €l carécter juridico de algunas de sus disposiciones. La
ensefianza primaria obligatoria es otra de las disposiciones que se han mantenido. Es
importante distinguir los servicios que los ciudadanos estan obligados a prestar por ley del
recurso d trabgjo forzoso, prohibido en Myanmar mediante la orden nim. 199 y la orden
complementaria nim. 199.

En la ley sobre servicios de defensa de Myanmar de 1959 se afirma explicitamente
gue Unicamente aguellas personas con edades comprendidas entre 18 y 25 afios pueden ser
reclutadas en las fuerzas armadas. En la instruccion nim. 13/73 también se establecen los
18 aflos como edad minima para e alistamiento. Las pruebas demuestran que son mas bien
las fuerzas insurrectas quienes emplean a nifios soldados. EI Gobierno ha invitado a
Representante Especial del Secretario Genera de las Naciones Unidas para la cuestion de
los nifios y los conflictos armados a que visite Myanmar €l proximo afio.

Se ha facilitado informacion a la Funcionaria de Enlace en relacion con las
alegaciones de utilizacion del trabajo forzoso para la construccion de carreteras en varias
regiones, lo que ha quedado reflgjado en e informe. Se ha facilitado informacion adicional
a la Funcionaria de Enlace con respecto al asesinato de U Saw Mya Than. No obstante,
algunas cuestiones no recaen dentro del ambito de competencia de la OIT, y no deberian
ser tratadas por la misma. El caso de Daw Aung San Suu Kyi es responsabilidad del
Enviado Especial del Secretario Genera de las Naciones Unidas, € Sr. Razali Ismail; en
cuanto a la cuestion de los soldados menores de edad, ésta incumbe a Sr. Olara Otunnu,
Representante Especial del Secretario General de |as Naciones parala cuestion de |os nifios
y los conflictos armados.

Gracias ala cooperacion entre Myanmar y 1a OI T, se han realizado muchos progresos
en lo que respecta a la observancia del Convenio nim. 29, y ello en un lapso de tiempo
muy breve. El Gobierno se encuentra comprometido con el Plan de Accion, y esta
dispuesto a entablar consultas para promover su aplicacion. Se realizaran mas progresos
antes de la 289.2 reunidon, que se celebrara en marzo de 2004. EI Consgo de
Administracion deberia basarse en la cooperacién ya existente y evitar tomar cualquier
medida que pudieraimpedirla.

El Vicepresidente empleador sefiala que la Funcionaria de Enlace informa sobre
ciertas mejoras en cuanto a la situacion del trabgjo forzoso en las regiones centraes de
Myanmar, pero no en las zonas fronterizas, donde todavia subsiste una presencia militar
importante. Siguen presentandose informes convincentes sobre précticas de trabajo forzoso
y € reclutamiento forzoso, incluso de nifios, en las fuerzas armadas. La Comision de
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones ha degjado constancia de que la OIT no se ha
avenido a firmar  Plan de Accion, por considerarse que no se dan las condiciones
propicias para su aplicacion. Entre otros asuntos, hay tres alegaciones nuevas relativas al
recurso reciente a trabajo forzoso.

El Embgador de Myanmar ha abogado por un enfoque etapa por etapa, con la paz y
la estabilidad como fundamentos para alcanzar los objetivos. Ahora bien, la paz y la
estabilidad sblo pueden lograrse en aquellos casos en que hay un pleno respeto de los
derechos humanos, y la presencia del trabgjo forzoso en Myanmar demuestra que
semegjante respeto no existe. La legitimidad de las funciones publicas gjercidas por los
ciudadanos en nombre del Estado, a la que alude e Embajador, depende de la aceptacion
de estas obligaciones por parte de la sociedad, en el marco de un Estado demaocrético y
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regido por € imperio de laley. El trabajo forzoso no queda englobado en esta categoria de
obligaciones.

El Grupo de los Empleadores sigue estando descontento. El Plan de Accion no ha
sido aplicado. La necesidad de llevar a cabo reformas institucionales en Myanmar no
excusa la incapacidad de abordar la cuestion del trabajo forzoso. Deberia presentarse a la
289.2 reunion del Consgo de Administracion un informe en e que se detallen los
principales progresos y las medidas adoptadas en concreto. De no ser asi, el Consgo de
Administracion se vera obligado a considerar qué medidas podrian adoptarse, en virtud de
lo dispuesto en la Constitucion de la OIT, paramejorar esta situacion.

El Vicepresidente trabajador dice que € informe pone de manifiesto que se esta
perdiendo la esperanza en lo que respecta a la gente de Myanmar. Se enumeran una serie
de incidentes en que se impidi6 a la Funcionaria de Enlace visitar determinados distritos,
en gue ésta no pudo organizar reuniones, o en que las entrevistas se realizaron en presencia
de militares. Es de lamentar que no se informara directamente a Consgo de
Administracion de que Daw Aung San Suu Kyi habia sido hospitalizada por un problema
ginecol6gico. EI Embajador ha dado mas informacion acerca de lo que e Gobierno
pretende hacer en el futuro que sobre 1o que se halogrado realmente. Aunque el Embajador
ha declarado que las directivas en virtud de las cuales se prohibe e trabajo forzoso se han
traducido a los idiomas minoritarios, en el informe se indica que no existe prueba alguna
de que edtas traducciones se hayan distribuido. A pesar de que la Hoja de Ruta propuesta
es excelente, ninguno de sus caminos queda claro por € momento.

De entre | os organismos internacionales, se reconoce ala OIT como una organizacion
gue puede dar la palabra a aquellas personas que aspiran a la democracia y la libertad de
sus comunidades. Ello no significa tener que entrar en e ruedo politico. No se han
formulado sugerencias de que deba ponerse en entredicho al Gobierno militar de
Myanmar. Lo que se esta cuestionando es €l recurso persistente del Gobierno al trabajo
forzoso. Naturalmente, el Grupo de los Trabgjadores desea que la OIT preste asistencia
técnica y colabore con e Gobierno de Myanmar, aunque € objetivo de dicha asistencia
deberia ser el de impulsar los esfuerzos realizados por e Gobierno para respetar 1os
derechos humanos fundamental es. Por consiguiente, €l Director General deberia solicitar a
Gobierno gque exponga detalladamente las medidas adoptadas para poner remedio a esta
situacion, a fin de que e Consgo de Administracion pueda pronunciarse sobre la
cooperacion técnica o las técnicas persuasivas adecuadas. Seguidamente, en marzo de
2004, deberia presentarse un informe.

Un representante gubernamental de Indonesia, hablando en nombre de los Estados
Miembros de la ASEAN que integran la OIT, expresa su reconocimiento por el continuo
apoyo del Director Genera al Gobierno de Myanmar, asi como por su cooperacion con €l
mismo; reconoce los esfuerzos realizados por la Funcionaria de Enlace de la OIT para
promover € respeto del Convenio nim. 29, y acoge con su satisfaccion el acuerdo a que
Ilegaron el Gobierno de Myanmar y 1aOIT, e 27 de mayo de 2003, con respecto al Plan de
Accion Conjunto. EI Gobierno y la OIT deberian seguir colaborando hasta que se haya
resuelto totalmente la cuestion.

Un representante gubernamental de Nueva Zelandia, hablando también en nombre
del Gobierno de Australia, dice que la ausencia de progresos tangibles en lo que respecta a
la eliminacion del trabajo forzoso es méas que decepcionante. En la atmdésfera de represion
reinante en todo el pais, de la que es un g emplo el trato dado a Daw Aung San Suu Kyi y
sus partidarios, la erradicacion del trabgjo forzoso parece improbable. EI Gobierno de
Myanmar deberia abordar urgentemente los graves obstaculos que impiden la aplicacién
del Plan de Accién Conjunto.
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Un representante gubernamental del Canada sefiala que, segin el informe, no se han
logrado verdaderos avances en cuanto a la erradicacion del trabgo forzoso, y se han
presentado nuevas aegaciones sobre e reclutamiento forzoso en las fuerzas armadas,
incluso de nifios, asi como sobre un programa de formacion militar para civiles de
aplicacion generalizada. Un entorno en el que las autoridades de Myanmar no parecen estar
dispuestas a seguir el camino de la reconciliacion nacional o de la transicion a la
democracia no es propicio para la aplicacion del Plan de Accion. Las autoridades no
respetan la condicion juridica especia de la Funcionaria de Enlace de la OIT, y sus
movimientos se vigilan mucho més de cerca que los de la primera mision de cooperacion
técnica, llevada a cabo en € afio 2000.

Deberian adoptarse medidas mas estrictas. El Gobierno del Canada pide que se
liberare a Daw Aung San Suu Kyi, asi como alos partidarios de la NLD. Debe ponerse fin
a reclutamiento forzoso en las fuerzas armadas y, en cuanto a de los nifios, éste es una
aberracion. Canada es partidario de prestar la asistencia técnica apropiada a Myanmar,
siempre y cuando € Gobierno demuestre estar dispuesto a llevar a la préctica sus
COMpPromisos.

Un representante gubernamental de Italia interviene en nombre de la Union Europea.
Los paises candidatos a la adhesién, a saber, la Republica Checa, Chipre, la Republica de
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta'y Polonia, y los paises
asociados, a saber, Bulgaria, Rumania y Turquia, asi como Suiza, se sumaron a esta
declaracion. La UE apoya los esfuerzos de la gente de Myanmar en su lucha por lajusticia,
el bienestar social y la democracia El 16 de junio de 2003 y, en vistas del deterioro de la
Situacion existente en Myanmar, la UE decidio aplicar de inmediato las sanciones
reforzadas, en principio previstas para octubre de 2003. La UE se compromete a controlar
de cerca la situacion y a reaccionar proporcionalmente a cualquier cambio ocurrido. El
informe de la OIT muestra que la situacion no ha cambiado. Es fundamental ahora que €
Gobierno de Myanmar adopte todas las medidas necesarias para proseguir la cooperacion
con laOIT, afin de aplicar plenamente el conjunto de recomendaciones formuladas por la
Comision de Encuesta y la Mision de Alto Nivel. Las autoridades deberian cooperar
constructivamente con €l Representante Especial del Secretario Genera de las Naciones
Unidas y el Relator Especia de la Comision de Derechos Humanos. La reconciliacion
nacional tiene una importancia crucial, y es dificil que las acciones llevadas a cabo en
relacion con el trabajo forzoso resulten creibles sin un pleno compromiso del Gobierno de
reaizar unareformaecondmica, socia y politica.

Un representante gubernamental de Noruega sefiala que, habida cuenta de la
informacion facilitada en e informe con respecto al trabajo forzoso, es comprensible que la
OIT no desee firmar € Plan de Accion. La Funcionaria de Enlace y la Comision de
Aplicacion del Convenio nim. 29 deberian seguir manteniendo un contacto estrecho. Es
necesario que se realicen progresos rdpidos y verificables con miras a la prohibicion
efectiva de todas las formas de trabgjo forzoso.

Deberia liberarse inmediatamente a Daw Aung San Suu Kyi, asi como a los
partidarios detenidos de la NLD. Noruega acogera favorablemente toda solicitud de apoyo
por parte de los donantes para aplicar un Plan de Accion exhaustivo.

Un representante gubernamental de los Estados Unidos reitera el firme apoyo de su
Gobierno a los esfuerzos desplegados por la OIT para eliminar €l trabgjo forzoso en
Myanmar. No se ha aplicado ninguna de las tres recomendaciones formuladas por la
Comisién de Encuesta en 1998; no se han enmendado las leyes de aldeas y de ciudades, y
no se han divulgado adecuadamente las dérdenes administrativas relativas a trabgjo
forzoso. Tampoco se han iniciado acciones judiciaes por laimposicion del trabajo forzoso.
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En mayo de 2003 se acordd un Plan de Accion creible, que iba a permitir redizar
progresos sustantivos, e iba a ser aplicado conjuntamente por el Gobierno y la OIT. Los
acontecimientos del 30 de mayo pusieron en duda € compromiso de las autoridades de
Myanmar de crear un entorno en el cua se pudiera seguir adelante con el programa. El
informe de la OIT pone de manifiesto que no ha habido ningun indicio claro que demuestre
lavoluntad de avanzar. De no realizarse progresos satisfactorios antes de marzo de 2004, €
Consgjo de Administracion deberia considerar otras medidas, segin lo previsto en €
articulo 33.

Un representante gubernamental de la Republica de Corea dice que, para poder
aplicar las recomendaciones de la Comision de Encuesta y el Plan de Accién Conjunto,
sera necesario redizar progresos globales en € entorno politico de Myanmar a fin de
consolidar la demaocracia, €l imperio de la ley y los derechos humanos. No obstante, €l
acuerdo alcanzado con respecto a Plan es un elemento positivo, y la OIT deberia seguir
ocupandose no solo de resolver el problema del trabgjo forzoso, sino también de impulsar
latransicién a la democracia en Myanmar. En este sentido, la Hoja de Ruta en siete etapas
propuesta por €l Primer Ministro Khin Nyunt presenta un gran interés. Antes de que se
celebre la reunion de marzo de 2004 del Consgjo de Administracién, € Gobierno deberia
adoptar medidas concretas para que la situacin politica existente en Myanmar favorezcala
aplicacion efectiva del Plan de Accion.

Un representante gubernamental de la India dice que su Gobierno acoge con
satisfaccién lardbrica del Plan de Accién Conjunto. Es dentador que tanto el Gobierno de
Myanmar como la OIT sigan comprometidos con el Plan, y deberian proseguir las
consultas periddicas encaminadas a su aplicacion. El informe contiene elementos positivos
y no deberia hacerse nada que pudiera comprometer los progresos realizados. La India ha
reiterado sisteméticamente la importancia del didlogo constructivo y de la cooperacion
entrelaOIT y Myanmar, y deberia prestarse al Gobierno la asistencia técnicanecesaria, sin
gue esta iniciativa se vinculara a la situacion politica interna del pais. Una solucién
duradera alos problemas internos tiene que provenir del propio pais, y ho puede imponerse
desde € exterior. El enfoque adoptado deberia tener como objetivo la promocion, y no la
confrontacion.

Un representante gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia sefida que €l
Gobierno de Myanmar se ha esforzado por poner fin a trabajo forzoso en dicho pais. La
ley de enero de 1999 ya instigb a proceder a determinadas mejoras legidativas y
administrativas, con la ayuda de la cooperacion técnica de la OIT. El Gobierno deberia
colaborar con la Funcionaria de Enlace y aprovechar toda asistencia técnica adicional.
Habria que realizar progresos en lo que respecta a Plan de Accion, y éstos deberian quedar
reflgiados en un informe que se presentaria a la reunion de marzo de 2004 del Consgjo de
Administracion.

Un representante gubernamental del Japon subraya que e Gobierno de Myanmar
deberia aplicar las recomendaciones de la Comisién de Encuesta. El Gobierno del Japon
comparte las inquietudes de la comunidad internacional y expresa su deseo de seguir
cooperando para resolver esta cuestion. Los progresos deberian lograrse por medio del
didogo y la cooperacion, y no mediante coaccion. Es aentador que se haya llegado a un
acuerdo sobre el Plan de Accion Conjunto, cuyos elementos fundamentales parecen ser €l
sistema del facilitador y los proyectos piloto. El Plan deberia aplicarse cuanto antes y, para
ello, es fundamental que & Gobierno garantice un entorno en el cual e facilitador pueda
actuar eficazmente.

Un representante gubernamental de la China apoya la declaracién del representante
del Gobierno de Indonesia. Myanmar deberia hacer todo lo posible por cooperar con la
OIT y poner fin deinmediata a trabajo forzoso.
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Un miembro trabajador de Italia entrevistd a un grupo de trabajadores victimas del
trabajo forzoso en las fronteras de Myanmar, en nombre de la CIOSL, € 18 de octubre de
2003. El grupo no estaba compuesto de terroristas o insurgentes, sino de simples granjeros,
a quienes la experiencia del trabgjo forzoso habia causado un profundo trauma. Estos
trabajadores fueron arrestados arbitrariamente, con cargos falsos, y se les impusieron penas
totalmente excesivas. Uno de ellos fue condenado a cuatro afios de prision por € robo de
una bicicleta, aun cuando solo la tomo prestada, hecho corroborado por su propietario.
Después de pasar agunos meses en la carcel, |os prisioneros fueron trasladados a campos
de trabgjo, sujetos por cadenas, y se les encomendo la tarea de transportar maguinaria
pesada para las fuerzas armadas, a menudo en lugares de destino de primera linea. Sus
provisiones eran minimas y, cuando ya no podian trabajar, recibian golpes y patadas. Dos
de dlos dijeron haber sido obligados a saciar su sed bebiendo su orina. Habia 600
trabajadores en su campo, a quienes se obligaba a cavar trincheras, talar arboles y
transportar agua. Asimismo, tenian que rastrear el terreno en busca de minas, cruzando
campo a través enfrente de los soldados. Durante esta actividad se produjeron muertes y,
segun testigos oculares, también hubo mutilaciones. Los soldados estaban dispuestos a
disparar alos porteadores heridos que yano les eran Utiles.

En el afio 2003 cientos de prisioneros huyeron de los campos, y estas personas
precisan ayuda psicolgicay econémica. Deberia reconocerse su condicién de refugiados.
Es imposible que Myanmar elimine € trabajo forzoso sin un compromiso politico serio y
urgente de cambiar esta situacién, centrado en los militares y, en particular, en los
comandantes regionales. Las autoridades deberian poner fin a los arrestos arbitrarios
inmediatamente. Cientos de personas se encuentran en la misma situacion, y deberian
adoptarse medidas de inmediato, sin esperar hasta marzo de 2004.

Selevantala sesién a las 13 horas.

IV/6

GB288-PV-2003-12-0164-31-IV-ES.DOC



GB.288/PV

QUINTA SESION
Jueves, 20 de noviembre de 2003, tarde

Seabrelasesion alas 15 h. 50, bajo la presidencia del S. Chung.

Quinto punto del orden ddl dia

ACONTECIMIENTOS RELACIONADOS CON LA CUESTION
DE LA OBSERVANCIA POR EL GOBIERNO DE MYANMAR DEL CONVENIO
SOBRE EL TRABAJO FORZOSO, 1930 (NUM. 29) (concl.)*

El Presidente presenta el siguiente resumen del debate sobre este punto del orden del
dia preparado por el Consejo de Administracion:

El Consgjo de Administracion toma nota de los informes presentados por la Funcionaria
de Enlace, asi como de las explicaciones facilitadas por €l representante de Myanmar. El
Consgjo de Administracion desea expresar su agradecimiento a la Funcionaria de Enlace,
Sra. Hong-Trang Perret Nguyen, por la excelente labor desarrollada en condiciones de gran
dificultad desde su nombramiento.

Los empleadores, los trabajadores y los gobiernos expresan su profunda preocupacion
por € hecho de que la erradicacion del trabajo forzoso no avance de manera importante y
porque, en ausencia de cambios significativos en el marco general desde la reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo o de acciones claras por parte de las autoridades en
respuesta a la carta enviada por el Director General en agosto, no ha sido posible avanzar en la
aplicacion del Plan de Accidn, en particular el Acuerdo Formal sobre € Facilitador, que podria
ser un elemento fundamental en la supresién efectiva del trabajo forzoso. Asimismo, se
expresa preocupacion por las limitaciones impuestas a la libertad de circulacion de la
Funcionaria de Enlace y a su libertad para establecer contactos.

En tales circunstancias, los miembros trabajadores proponen que los Miembros de la
Organizacion lleven a cabo un nuevo examen de las medidas contempladas en la resolucion
de 2000 y que € Director General envie una carta a estos efectos. Los resultados obtenidos se
presentarian al Consejo de Administracién en su reunién de marzo.

No obstante, el Presidente toma nota de las observaciones preliminares del representante
de Myanmar en las que expresa el compromiso de |as autoridades de su pais de aplicar € Plan
de Accidn. A este respecto, el Presidente entiende dichas observaciones, en el sentido de que
las autoridades de Myanmar deben permitir que los representantes del Director General Ileven
a cabo una evaluacion completa de la situacién con miras a que se aplique lo antes posible el
Plan de Accion. Dicha evaluacién se llevaria a cabo de conformidad con las modalidades
aplicadas satisfactoriamente en el pasado.

Sobre la base de este entendimiento, €l Consgjo de Administracion acuerda aplazar €
examen de la propuesta para reactivar las medidas previstas en la resolucion de 2000 a fin de
permitir una evaluacién urgente de la situacién anteriormente mencionada, asi como la
adopcion de medidas concretas por parte de las autoridades de Myanmar antes de marzo
de 2004. Se entiende que para entonces podremos disponer en todo caso de un informe
completo del Director General sobre la situacion en e que figuren las recomendaciones
adecuadas.

El Consgjo de Administracion aprueba el resumen.

1 v éase asimismo la cuarta sesion.
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Tercer punto del orden del dia

SEGUIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES ADOPTADAS
POR LA 91.2REUNION (2003) DE LA
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

a) Resolucion relativa a la seguridad y la salud en el trabajo

El Vicepresidente empleador dice que e Grupo de los Empleadores otorga gran
importancia a la cooperacion técnica en materia de seguridad y salud en € trabagjo. La
Organizacién aporta en esta materia una contribucion inestimable a las pequefias y
medianas empresas en todo el mundo y, por consiguiente, promueve € desarrollo. El
enfoque integrado proporcionara el mejor medio para garantizar que todos los mecanismos
disponibles en la OIT se utilicen, en la mayor medida posible, para promover en todo €
mundo la seguridad y la salud en € trabajo, teniendo en cuenta las caracteristicas
especificas, € desarrollo econdmico y la situacién de cada pais. EI Grupo apoya el punto
que requiere decision.

El Vicepresidente trabajador dice que esta resolucion proporciona una excelente
oportunidad para trabagjar con el Sector de Proteccion Socia a fin de ayudar a reducir los
costos de las empresas, para ayudar a los gobiernos a atender a sus ciudadanos y a las
organizaciones sindicales a garantizar la proteccion de los trabajadores. Diversos sectores
estratégicos deben comenzar a coordinarse con ACTRAV y ACT/EMP para alentar alos
gobiernos, los empleadores y los trabagjadores a llevar a cabo auditorias en materia de
seguridad y salud, especialmente en materia de ocupaciones peligrosas, para determinar las
necesidades concretas sobre las que hay que legisar, € alcance de las legislaciones
nacionales y las précticas vigentes en los paises y, en particular, en las industrias de la
construccién y lamineria. Debe alentarse la cooperacion sobre la base de programas piloto,
cuyos resultados seran examinados por € Consgo de Administracion. Dichos resultados
podrian presentarse a los mandantes, como en el caso del seguimiento de la resolucion
sobre e didogo socia tripartito, que ha facilitado numerosos y claros gemplos de las
consecuencias beneficiosas del tripartismo.

El Grupo apoya firmemente la promocion del 28 de abril como Dia Mundia de la
Seguridad y la Salud, que podria combinarse oportunamente con e Dia internacional de
conmemoracion de los trabajadores muertos y heridos en e trabajo, que comenzd a
celebrarse por iniciativa del movimiento sindical; esta idea sin duda recibiria apoyo por
parte de los programas paritarios tanto de los empleadores como de los gobiernos. La
proximidad del Dia del Trabajo aumentara la transcendencia de esta jornada.

Se menciona en & documento que se habia comenzado a trabajar en la esfera de la
ergonomia y se han de llevar a cabo exdmenes que llevarén apargjadas la celebracion de
reuniones de expertos y la redaccion de repertorios de recomendaciones précticas. Se
deberia presentar un calendario de dichas actividades al Consegjo de Administracion.

La labor crucia que se estd desarrollando en materia de VIH/SIDA no debe ser
desempefiada Unicamente por 1os gobiernos, sino que se han de formular nuevas politicas,
con la colaboracion de la OIT, que prevean la organizacion de iniciativas en los lugares de
trabajo por parte de los trabajadores y |os empleadores.

El Grupo apoya la cooperacion con la Organizacién Mundia de la Salud en materia
de seguridad y salud en el trabgo y en otras cuestiones. Es especiamente necesario
promover el Convenio sobre el asbesto, 1986 (nim. 162) para estimular la adopcion de
medidas reglamentarias 0 una prohibicion de la sustancia en e mundo en desarrollo y en
determinados paises desarrollados.
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El Centro de Turin debe desempefiar una funcion importante en €l fortalecimiento de
la cooperacion entre la Oficina y los mandantes, conjuntamente con SafeWork y las
estructuras exteriores.

Un representante gubernamental de Francia apoya los esfuerzos desplegados para
incrementar € acceso a lainformacién de la OIT y sobre seguridad y salud en €l trabajo
reduciendo su costo. Serd muy dificil movilizar |os recursos financieros suficientes si no se
dispone de un nuevo instrumento que establezca un marco de promocion para la seguridad
y salud en €l trabgjo. Este marco deberia ser estratégico, mas que preceptivo, y deberia
proporcionar la base para un enfoque integrado. En lareunion de 2003 de la Conferencia se
logré un ato nivel de consenso en torno a este punto. EI Gobierno de Francia apoya la
elaboracion de codigos de conducta y la promocion de politicas nacionales en materia de
seguridad y salud en el trabajo. Como consecuencia de las restricciones presupuestarias,
deberian adoptarse medidas tendentes a reforzar la colaboracion entre las diferentes
unidades de la OIT para promover una cultura de la seguridad y la salud. En las actividades
orientadas a aumentar la responsabilidad social de las empresas se debe hacer especial
hincapié en la salud y la seguridad de los trabagjadores, que forman parte esencia de la
responsabilidad de las empresas.

Un representante gubernamental de Kenya acoge con satisfaccion € hecho de que se
adoptara con tanto entusiasmo la resolucion relativa ala seguridad y salud en e trabgjo en
lareunion de 2003 de la Conferencia. Es necesario aplicar una estrategia global en materia
de seguridad y salud en €l trabagjo mediante un plan de accién basado en la promocién de
una cultura de la seguridad y la salud que garantice un entorno laboral seguro y saludable
para todos y €l desarrollo de una estrategia integrada de la OIT en materia de seguridad y
salud para colaborar con los mandantes tripartitos.

Deberian asignarse recursos suficientes para garantizar la aplicacion efectiva de la
resolucion; la promocion de | as cuestiones relativas ala seguridad y salud en el trabajoy la
sensibilizacion respecto de las mismas son fundamentales para lograr 1os objetivos del
Programa de Trabgjo Decente; el Gobierno aprueba que €l 28 de abril sea declarado Dia
Mundial de la Seguridad y la Salud y que se dé prioridad a la preparacion de un nuevo
instrumento que establezca un marco de promocién para la seguridad y la salud en €l
trabgjo; las péginas Web de SafeWork deberian desarrollarse como medio de
sensibilizacion sobre los riesgos en el trabajo y su prevencion; los Estados Miembros de la
OIT deben poner en marcha programas de seguridad y salud en el trabajo para contribuir a
gue esta cuestién figure entre las prioridades nacionales y la OIT deberia desempefiar 1a
funcién de foro internacional de intercambio de informacion sobre este tema.

Un representante gubernamental de Malawi manifiesta especial interés por las
propuestas de la OIT que figuran en & documento de la Oficina, habida cuenta de la fuerte
escasez de personal experimentado en materia de seguridad y salud en el trabajo que afectd
a la Direccion de Seguridad y Salud en un momento de creciente demanda de mejores
condiciones de salud y seguridad por parte de los trabgjadores. Malawi solicita la
cooperacion de la OIT para desarrollar la capacidad local en el pais mediante programas
paramejorar la capacidad, y solicitalos servicios de los expertos de la Oficina Subregional
delaOIT en Harare para que presten ayuda en la aplicacion de laresolucion.

Un representante gubernamental de la Republica de Corea aprueba la importancia
atribuida a la seguridad y salud en € trabgjo en la 91.2 reunion de la Conferencia y la
prioridad otorgada a este tema en el presupuesto de 2004-2005. Las mejoras en este campo
tienen consecuencias beneficiosas en las vidas de millones de trabgjadores de todo el
mundo. Al elaborar un nuevo instrumento para establecer un marco de promocion de la
seguridad y la salud en € trabgo se ha de tener en cuenta el carécter peculiar de los
antecedentes culturales de cada Estado y su situacion econdmica y social. Cada Estado
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presenta una problematica distinta. La funcion de la OIT debe ser, especiamente en
materia de seguridad y salud en €l trabajo, la de reducir las diferencias entre los paises en
desarrollo y los industrializados. El Ministerio de Trabgjo de la Republica de Corea ha
puesto en marcha este afio, conjuntamente con la Oficina Regional delaOIT paraAsiay €
Pacifico, un programa técnico sobre la seguridad y la salud en € trabgjo en las pequefias
obras de construccion en e que participaran varios paises de Asiay el Pacifico y tenia
previsto organizar un Ultimo seminario a finales de noviembre de 2003 en Hanoi, Viet
Nam. El Gobierno continuara colaborando estrechamente con la Oficina para reforzar la
asistencia técnica de la OIT y fomentar la sensibilizacion en materia de seguridad y salud
en € trabgjo, participando en la organizacion de otros seminarios técnicos en esta materia.

Un representante gubernamental de Sudafrica dice que su Gobierno no tolera €
incumplimiento de la reglamentacion relativa a la seguridad y la salud en €l trabgjo. Se
trata de la responsabilidad colectiva de los interlocutores socidles. Se organizan
periddicamente foros sobre la salud y la seguridad para identificar las areas de riesgo,
desarrollar estrategias y vigilar la aplicacion de los reglamentos. El acuerdo firmado con
los interlocutores sociales en materia de seguridad y salud en €l trabgjo el 8 de abril
de 2002 da testimonio del compromiso de Sudafrica en ese tema. En 2002, e Presidente
Mbeki declard e mes de abril como «Mes de la salud».

La declaracion del Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en € Trabagjo de laOIT
contribuiria a promover en todo € mundo las cuestiones relativas a este tema; en
Sudéfrica, el Gobierno y los interlocutores sociaes declararon en 2003 el Dia Mundia de
la Salud en laindustria minera. La OIT debe recurrir ala sensibilizacion, la asistenciay la
cooperacion técnicas y ala difusion de la informacion para promover las normas vigentes
en materia de seguridad y salud en €l trabajo y aplicar la resolucion teniendo en cuentalos
indicadores de cumplimiento. La promocién propuesta de los programas nacionales en
materia de seguridad y salud en el trabajo debe incluir una evaluacion de |as repercusiones
econdémicas de los riesgos relacionados con € trabgo. El Centro Internacional de
Informacion sobre Seguridad y Salud en el Trabgjo (CIS) ha de desempefiar una funcién
esencia a este respecto, especialmente en los paises en desarrollo, y puede beneficiar en
gran medida a ingtituciones como e Centro Regional Africano de Administracion del
Trabgjo (ARLAC).

Un representante gubernamental del Reino Unido dice que en & documento se
propone que la preparacion de |os programas nacional es en materia de seguridad y salud en
el trabajo se centre en fomentar las capacidades nacionales para aplicarlos en los sistemas
de inspeccion, o que podria interpretarse en el sentido de que |os gobiernos deben reforzar
sus servicios de inspeccion. No obstante, en la resolucion se pone de manifiesto, en la
préactica, que los programas nacional es deben abarcar aspectosimportantes como la politica
nacional y la estrategia nacional. De modo similar, en la resolucién se exige €
fortalecimiento de las estructuras exteriores de la OIT en la esfera de la seguridad y la
salud en € trabgo, s bien en e documento se hace referencia a fortalecimiento de las
capacidades nacionaes y ala prestacion de apoyo técnico a las empresas. El Gobierno del
Reino Unido apoya el documento al entender que se concede a los Estados un margen de
flexibilidad suficiente en lo que respecta a las medidas que han de adoptar para aplicar la
resolucion.

Un representante gubernamental del Japon apoya plenamente las actividades de
seguimiento propuestas para el bienio 2004-2005.

Un representante gubernamental de Bulgaria acepta que se exijan nuevas estrategias
y soluciones en materia de seguridad y salud en €l trabgjo. Debe establecerse un nuevo
instrumento para promover |os sistemas de seguridad y salud en el trabajo, en particular un
mecanismo destinado a informar sobre los progresos que se logren en ese dmbito. La

V/i4

GB288-PV-2003-12-0164-31-V-ES.DOC



GB.288/PV

asistenciatécnicade la OIT destinada a mejorar |os mecanismos de seguridad y salud en el
trabajo en Bulgaria ha sido muy beneficiosa.

Un representante gubernamental de Nigeria recuerda a Consgjo de Administracion
gue Nigeria sufrid un grave siniestro en una fébrica de productos quimicos, en febrero de
2003, en € que murieron 21 trabgjadores. EI Gobierno apoya la accién propuesta en el
documento y acogeria con satisfaccion la contribucion de la OIT a examen de los
programas de seguridad y salud en €l trabagjo en Nigeria, donde los trabgadores de la
economia informal de los sectores industriales quimico y de la construccion, y de las
pequefias y medianas empresas agropecuarias tienen neces dades concretas.

Un representante gubernamental de Bélgica apoya sin reservas € documento, pero
afirma que e punto que requiere decision solo tiene sentido si € Consgo de
Administracion decide incluir el desarrollo de un nuevo instrumento que establezca un
marco de promocién para la seguridad y salud en el trabgo en el orden del dia de la
93.2reunién de la Conferencia Internaciona del Trabajo, que se celebrard en 2005.

Un representante gubernamental de Barbados agradece ala OIT la asistencia técnica
proporcionada alo largo de los afios y apoya e documento.

Un representante gubernamental de la Republica Iamica del Iran afirmaque laOIT
debe aplicar la resolucion sobre la base de un enfogque preventivo, sin que ello afecte alas
posibilidades de empleo en los paises en desarrollo.

Un representante gubernamental de Noruega recuerda que los problemas de los
paises industrializados difieren de los de los paises en desarrollo pero que, no obstante,
numerosos trabajadores se ven obligados a abandonar cada afio € mercado de trabgjo
debido a problemas de salud. El Gobierno apoya la accion propuesta en e documento y
afirma que se debe facilitar asistencia técnica a todo Estado Miembro que lo solicite afin
de poner en marcha programas nacionales de seguridad y salud en el trabgjo. Esta cuestion
Se encuentra en constante evolucion, por lo que debe ponerse en marcha un programa de
revision de la normativa pertinente.

Un representante gubernamental del Pakistan apoya la resolucion y subraya que la
asistencia técnica de la OIT es vital para los paises en desarrollo que desean mejorar la
situacién de la seguridad y salud en € trabajo en sus respectivos territorios.

Un representante gubernamental de El Salvador dice que la resolucion beneficiara a
los gobiernos, empleadores y trabajadores. El Salvador hara todo lo posible por aplicar los
programas de la OIT sobre una base tripartita.

El representante del Director General sefiala que se han apoyado sin reservas la
promocion, la sensibilizacion y las actividades de movilizacion, y garantiza a Consgjo de
Administracion que dicho apoyo se vera notablemente reforzado en el futuro. Las
peticiones para que se facilite la informacién de manera mas econdmica serén satisfechas
mediante planes para acceder gratuitamente a la Enciclopedia sobre seguridad y salud en €l
trabajo, a la documentacion juridica, a las précticas Optimas y a las hojas de datos en las
paginas Web de SafeWork. Como consecuencia de la peticién de los trabagjadores de un
calendario de reuniones y exdmenes, han de celebrarse dos reuniones de expertos en 2004
y 2005, en una de las cuales se abordara |a lista de enfermedades profesionales y en la otra
el trabajo peligroso de los nifios, que es todo 1o que se puede financiar con los recursos
disponibles. Actuamente se esta avanzando en la planificacion para 2006-2007.

Noruega propone que se preste asistencia técnica a todos los Estados Miembros que
lo soliciten. Inevitablemente, hay que considerar 10 anterior desde la perspectiva de la
limitacion de recursos. La Oficina opina que los gobiernos nacionales deberian contribuir
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con el 95 por ciento de los recursos necesarios a la puesta en marcha de los programas
nacionales, y la OIT facilitaria una contribucion complementaria. La cooperacion técnica
no sera el elemento principal delos programas nacionales.

El Reino Unido preguntd que en qué debian consistir los programas nacionales. La
Oficina opina que los programas deben incorporar la vision, la politica y la estrategia
nacionales; una descripcion o un examen de la situacion actual, e indicadores para evaluar
los progresos. Los servicios de inspeccion proporcionaran la estructura necesaria para ello.
Lo dicho anteriormente no supone una ampliacion de los servicios de inspeccién, sino una
modernizacion y una gestion més eficaz que pueden lograrse mediante actividades de
movilizacién y promocion.

No es necesario que los gobiernos faciliten la totalidad de |os recursos necesarios para
establecer el mecanismo de apoyo a las pequefias y medianas empresas. Dichos recursos
podrian provenir de fondos publicos, fondos privados o de ambos. La Republica de Corea
menciono las soluciones que tienen en cuenta la sensibilidad nacional, y que deberian
tomarse en consideracion. Diferentes paises se encuentran en distintos niveles de desarrollo
en relacion con € sistema de la seguridad y la salud en € trabgjo. El Programa de las
Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD) ha confirmado recientemente una
financiacion por valor de 1,3 millones de dolares de los Estados Unidos destinada a la
cooperacion técnica en la industria del desguace naval en Bangladesh. La accion se iba a
coordinar con € Departamento de Actividades Sectoriales. Alemania acordd proporcionar
500.000 ddlares de los Estados Unidos para llevar a cabo acciones en determinados paises,
entre los que cabe mencionar Brasil, México, Sudéfricay, quizas ulteriormente, China. Se
continta trabajando en la promocion de una cultura de la seguridad y la salud, pero
vinculada ala empresa privada. Un gjemplo particularmente destacable, del que ya dispone
la Oficina, permitira contar con un modelo a seguir para otras empresas. Los resultados de
los programas de la OIT en Bulgariay Viet Nam son muy positivos, asi como la noticia de
gue la Republica de Corea apoy6 actividades de cooperacion técnica por primeravez.

El Consgo de Administracion aprueba las recomendaciones que figuran en €l
parrafo 21 del informe.

b) Adopcidn por la Conferencia del Convenio sobre los documentos
de identidad de la gente de mar (revisado), 2003 (nim. 185)
y de las resoluciones conexas

El Vicepresidente trabajador dice que su Grupo apoya el punto que requiere decision
y pide que se ponga a Consgjo de Administracién a corriente sobre la situacion actua de
este tema en su reunion de marzo de 2004. Asimismo, la Oficina deberia presentar a
Consgo de Administracion algunas propuestas relativas a las medidas que pueden
adoptarse para promover €l trabgjo decente de la gente de mar. A este respecto, se ha de
examinar el Convenio para facilitar el tréfico maritimo internacional, 1965, (OMI), y la
OIT y laOMI deben estudiar cauces para trabagjar conjunta o separadamente en cuestiones
relacionadas con e permiso para bagar a tierra y € transito. EIl Grupo opina que €l
Secretario General de las Naciones Unidas deberia intervenir para dar mayor
transcendencia a la representacion de la OIT y de la OMI. Asimismo, podria ser necesario
dar participacion a otros organismos de las Naciones Unidas.

El Vicepresidente empleador dice que e Grupo de los Empleadores respalda
plenamente la accidn propuesta en relacion con los documentos de identidad de la gente de
mar y aprueba el punto que requiere decision. No obstante, en e documento queda claro
gue el &mbito de accion, en el que se combinan € frecuente asesoramiento de expertos,
informes técnicos, diversas tecnologias y su costo, etc.,, es muy amplio. El informe
requerido por €l Vicepresidente trabajador deberiaincluir informacion sobre la elaboracion
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de la biometria mundial, € costo de la tecnologia necesaria y propuestas relativas a la
manera en que se pueden reducir los costos en determinados Estados Miembros, de forma
gue e Consgjo de Administracion pueda hacerse una idea de la manera en que se ha de
proporcionar la cooperacion técnica necesaria para facilitar el acceso de los Estados
Miembros alatecnologia.

Un representante gubernamental de Kenya dice que su Gobierno ha tomado buena
nota de los objetivos y del proposito del Convenio revisado nim. 185, asi como de sus
modalidades de aplicacion, conjuntamente con los objetivos y el propdsito de las cuatro
resoluciones conexas. El Gobierno apoya la aplicacion de dichos textos, tanto para permitir
a la gente de mar un acceso simplificado a los permisos para bgjar a tierra como para
responder a la creciente preocupacion por la seguridad en los puertos a raiz de la accion
terrorista del 11 de septiembre de 2001. Kenya acogeria con satisfaccion cualquier tipo de
cooperacion técnica que contribuyera a que los Estados Miembros de la OIT adquirieran la
tecnologia necesaria para aplicar €l nuevo sistema de documentos de identidad.

Un representante gubernamental de Bahamas apoya firmemente las iniciativas
propuestas en € informe, orientadas a otorgar a la gente de mar, de forma simplificada, os
permisos para bgjar a tierra cuya concesion se ha restringido desde € 11 de septiembre
de 2001.

Un representante gubernamental de Bulgaria subraya la importancia de una
cooperacion técnica adecuada en relacién con la tecnologia, los procesos y los
conacimientos técnicos necesarios para € funcionamiento del sistema de documentos de
identidad propuesto.

El Consgo de Administracion adopta las recomendaciones que figuran en el
parrafo 16 del informe.
Décimo punto del orden del dia

INFORMES DE LA COMISION DE CUESTIONES JURIDICAS
Y NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

Primer informe: Cuestionesjuridicas

El Consgo de Administracion adopta las recomendaciones que figuran en los
parrafos 30, 38, 48, 59y 75 del informe.

Segundo informe: Normas internacionales del trabajo
y derechos humanos

El Consgo de Administracién adopta las recomendaciones que figuran en los
parrafos 24, 34y 47 del informe.
Undécimo punto del orden del dia
INFORME DE LA SUBCOMISION DE EMPRESAS MULTINACIONALES

El Consgo de Administracion adopta las recomendaciones que figuran en los
parrafos 45, 46 y 47 del informe.
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Decimotercer punto del orden del dia

INFORME DE LA COMISION DE REUNIONES SECTORIALES
Y TECNICASY CUESTIONES AFINES

Un miembro empleador de Italia dice que & Grupo de los Empleadores tiene reservas
relativas a la forma, y no a contenido, de las directrices adoptadas por la Reunion
interregional tripartita de expertos sobre seguridad y salud en el desguace de buques. Dado
el carécter interregional de la Reunion, no hubiera sido adecuado que en la misma se
hubieran elaborado directrices destinadas a aplicarse en todo e mundo. El texto no debe
aplicarse a todos los paises, sino solamente a aquellos que participaron en la Reunién.
Deben respetarse en € futuro los aspectos de procedimiento planteados por € Grupo.

El Consgjo de Administracién adopta las recomendaciones que figuran en los
parrafos 19, 27, 37, 41, 48, 63, 69y 77 ddl informe.
Decimocuarto punto del orden del dia
INFORME DE LA COMISION DE COOPERACION TECNICA
Un miembro trabajador de Francia afirmo, al referirse a parrafo 37 del informe de la
Comision, que la naturaleza tripartita de la OIT no se reflgja Gnicamente en la composicion
de la Conferencia y del Consgo de Administracion, sino también en la Oficina de
Actividades para los Empleadores y en la Oficina de Actividades para |los Trabajadores.
Estas dos unidades no son simplemente departamentos técnicos dela OIT.
El Consgo de Administracion adopta las recomendaciones que figuran en el
parrafo 72 del informe.
Decimosexto punto del orden del dia
INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS LABORALES

Informe de la 45.2reunién de la Junta Directiva

El Consgjo de Administracion adopta la recomendacién que figura en el péarrafo 41
del informe.

Selevantala sesion alas 17 h. 40.
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SEXTA SESION (PRIVADA)
Martes, 20 de noviembre de 2003, tarde

Se abre la sesion a las 17 h. 40, bajo la presidencia del Sr. Chung.

Decimoséptimo punto del orden del dia
INFORME DEL DIRECTOR GENERAL (cont.)*

Segundo informe complementario: Informe de la Comision establecida
para examinar la reclamacion en la que se alega el incumplimiento
por China/Region Administrativa Especial de Hong Kong del
Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (num. 97),
presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT
por el Congreso de Sindicatos de Filipinas (TUCP)

El Vicepresidente trabajador apoya las recomendaciones, pero desea que el asunto se
someta a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones para
que éstalo examine y proporcione asesoramiento al respecto.

El Vicepresidente empleador apoya € punto gue requiere decision.
El Consejo de Administracion adopta las recomendaciones que figuran en el
parrafo 45 del informe.
Decimoctavo punto del orden del dia
INFORMES DE LA MESA DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
Primer informe: Reclamacion en la que se alega el incumplimiento
por Uruguay del Convenio sobre seguridad y salud
de los trabajadores, 1981 (num. 155), presentada en virtud
del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por el Plenario Intersindical

de Trabajadores - Convencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT)

El Grupo Gubernamental, de los Empleadores y de los Trabajadores presentaron sus
respectivas designaciones ala Comision que examinara la reclamacion.

Un representante del Gobierno de Uruguay dice que la Comisién tripartita tiene su
apoyo.

El Consejo de Administracion adopta las recomendaciones que figuran en el
parrafo 5 del informe.

! Véanse también |as segunda y séptima sesiones.
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Segundo informe: Reclamacion en la que se alega el incumplimiento
por los Paises Bajos del Convenio sobre la igualdad de trato
(seguridad social), 1962 (num. 118), presentada en virtud
del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por la
Confederacién de Sindicatos de Turquia (TURK-IS)

El Consejo de Administracion decide que la reclamacion es admisible y aplaza su
examen hasta la 289.“ reunion de marzo de 2004.

El Presidente, a instancia del Vicepresidente trabagador, confirma que, de forma
excepcional, el informe se aplaza por razones técnicas.

El Consejo de Administracion adopta las recomendaciones que figuran en el
parrafo 7 del informe.

Se levanta la sesion a las 17 h. 55.
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SEPTIMA SESION
Viernes, 21 de noviembre de 2003, mafiana

Secabrelasesion alas 11 h. 05, bajo la presidencia del S. Chung.

El Presidente lee la siguiente declaracion en su nombre, y en nombre de los
Vicepresidentes empleador y trabajador:

Estamos desolados por |as tragicas noticias que nos llegaron ayer de Estambul (Turquia),
informandonos de los cobardes e insensatos actos de terrorismo acaecidos y deseamos pedir a
nuestros colegas turcos y britanicos del Consgjo de Administracion que transmitan nuestro
mas sincero pésame a sus Gobiernos y a las familias que han perdido a sus seres queridos vy,
asimismo, queremos formular nuestros mejores deseos a los heridos para que se restablezcan
rapidamente.

Noveno punto del orden del dia
INFORMES DE LA COMISION DE PROGRAMA, PRESUPUESTO Y ADMINISTRACION

Primer informe; Cuestiones financieras

El Consgo de Administracion adopta las recomendaciones que figuran en los
parrafos 2, 15, 24, 71, 82, 100, 101, 131, 155, 172, 187 y 198 del informe.

Segundo informe: Cuestiones de personal

El Consgjo de Administracion adopta las recomendaciones que figuran en €l
parrafo 31 del informe.

Un representante gubernamental del Reino Unido dice que, dada la importancia de la
estrategia de la OIT en materia de recursos humanos y de |as cuestiones relativas a personal
en general, confia en que los debates de marzo de 2004 del Consegjo de Administracion sobre
recursos humanos den tiempo suficiente para la discusién en la Comision de Programa,
Presupuesto y Administracion, preferentemente en una sesién de la mafiana.

Segundo punto del orden del dia
ORDEN DEL DiA DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (concl.) *

a) Orden del dia dela 93.2reunion (junio de 2005)
de la Conferencia Internacional del Trabajo

El Vicepresidente empleador sefiala que tanto los trabajadores como los gobiernos
apoyan decididamente dos cuestiones. la seguridad y la salud, y la cooperacion técnica.
Los empleadores propusieron incluir la cooperacion técnica en una discusiéon durante la
Conferencia, en junio de 2005, a raiz de la resolucion de 1997, por la que se pedia una
revision quinquenal de las actividades de la Organizacion en esta materia. EI Consgjo de
Administracion volvera a examinar este tema en marzo de 2004 en relacion con € orden

! véase también |a primera sesion.
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del dia de la Conferencia para 2006. Con respecto a la eleccién del punto relativo a la
elaboracion de un nuevo instrumento, de promocion mas que prescriptivo, en materia de
seguridad y salud en € trabgjo, la Oficina comunicd que podrian celebrarse consultas
informales para preparar las deliberaciones de la Conferencia. Dichas consultas tendrén
lugar, durante las reuniones del Consgo de Administracion, en marzo y noviembre
de 2004. Los empleadores estén dispuestos a aceptar la inclusién de este punto en el orden
del dia de la reunién de la Conferencia, en junio de 2005, pero es necesario un enfoque
integrado que implique la cooperacion técnica, la aplicacion de instrumentos y todos los
medios de accion disponiblesen 1a OIT.

El Vicepresidente trabajador dice que, en marzo de 2004, su Grupo defendera los
puntos que ya habia propuesto. Asimismo, € Grupo sugirié gue se afiadiera laigualdad de
género como cuarto punto del orden del dia en 2005, propuesta que permanece abierta.

Un representante gubernamental del Brasil apoya la inclusion de la seguridad y la salud
en d trabagjo como punto ddl orden del dia paralareunion de junio de 2005 de la Conferencia.

El Vicepresidente empleador dice que su Grupo no propone otros puntos distintos para
su inclusion en e orden del dia, pero si dgunas prioridades. No obstante, no deben afiadirse
nuevos puntos a orden ddl dia para 2005 después de la segunda discusion sobre € trabajo en
el sector pesquero, € empleo delosjévenesy laseguridad y lasalud en € trabajo.

Un representante gubernamental de Italia declara que el Gobierno de Italia aprueba
lainclusion en € orden del dia de la Conferencia, en la reunion de 2005, e incluso en la
de 2006, de un debate sobre un nuevo instrumento relativo a la seguridad y la salud en €
trabajo. Asimismo, el representante sugiere que no se debe olvidar laigualdad de género.

El representante del Director General dice que laresolucion de la Conferencia sobre
seguridad y salud en el trabajo consta de muchos elementos, y que el propdsito de un
enfoque integrado es estudiar toda la accion de la OIT y, en particular, pero no
exclusivamente, la elaboracién de normas. La resolucion abarca todos los aspectos de la
estrategiade laOIT en materia de salud y seguridad en el trabajo.

El Consgjo de Administracion adopta las recomendaciones que figuran en €
parrafo 8 del informe.

b) Propuestas para el orden del dia dela 95.2 reunion (2006)
de la Conferencia Internacional del Trabajo

El representante del Director General dice que se esta pidiendo a Consgo de
Administracion que adopte una decision, o que dé instrucciones a la Oficina, sobre los
puntos gque se han de elegir y preparar para las deliberaciones de su 289.2 reunion (marzo
de 2004). Evidentemente, uno de los puntos del orden del dia de la Conferencia en 2006
sera la segunda discusion sobre €l instrumento de seguridad y salud en el trabgjo. En el
documento que se presentara al Consgjo de Administracién en marzo de 2004 se pondran
claramente de manifiesto los vinculos con los objetivos estratégicos y €l marco de politica
estratégica que, sobre la base de la presente discusion, incluiria siete propuestas: i) nuevas
disposiciones relativas a la discriminacion en el empleo y la ocupacion: ampliacion de los
motivos por los que se prohibe la discriminacion en virtud del articulo 1 del Convenio
nim. 111 (elaboracion de normas); ii) trabajo decente y productividad (discusion general
basada en un enfoque integrado); iii) promocion del trabajo decente en la reconstruccion de
paises afectados por conflictos (elaboracién de normas); iv) la igualdad de género en €
mundo del trabgjo (discusion general basada en un enfoque integrado); v) la funciéon de
[aOIT en la cooperacion técnica (discusion general); vi) la relacion de trabgo; y
vii) empleo y proteccion social en sociedades que envejecen. En caso de que estos dos
puntos tengan un apoyo relativamente escaso — la cuestion de afiadir un protocolo a
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Convenio nim. 111 y la de la reconstruccion de paises afectados por conflictos — podrian
ser sustituidos o, en su lugar, podria promoverse e punto relativo a acoso.

El Vicepresidente empleador dice que €l punto relativo a la seguridad y salud en €l
trabajo se abordara en un procedimiento de simple o doble discusion, dependiendo de la
naturaleza del instrumento.

El Vicepresidente trabajador confia en que prospere la propuesta de |os trabajadores
de mantener los puntos del orden del diarelativos al trabajo infantil y al trabajo decente en
la reconstruccion de paises af ectados por conflictos.

El representante del Director General dice que no se incluyd e trabgo infantil,
habida cuenta de que un Informe global examinara este tema en 2006.

Un representante gubernamental de la India toma nota de que en el Informe titulado
«Un futuro sin trabgjo infantil» no figuran detalles de las medidas adoptadas por los
Estados Miembros, por via de sus propios proyectos, para la eliminaciéon del trabgo
infantil y pide gue se incluyan las mismas en €l Informe global.

El Consgjo de Administracion adopta las recomendaciones que figuran en el
parrafo 10 del informe.
Duodécimo punto del orden del dia
INFORME DE LA COMISION DE EMPLEO Y POLITICA SOCIAL
El Consgo de Administracién adopta las recomendaciones que figuran en los
parrafos 92 y 93 del informe.
Decimoquinto punto del orden del dia

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA DIMENSION
SOCIAL DE LA MUNDIALIZACION

El Consgjo de Administracion toma nota del informe.

Decimoséptimo punto del orden del dia
INFORME DEL DIRECTOR GENERAL (concl.) 2

Tercer informe complementario: cumplimiento por Belarus del Convenio
sobrelalibertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion,
1948 (nim. 87) y del Convenio sobre el derecho de sindicaciény de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98): nombramiento por & Consgjo
de Administracion de una Comision de Encuesta de conformidad
con € parrafo 4 dd articulo 26 de la Constitucion dela OIT

El Consgo de Administracion adopta las recomendaciones que figuran en el
parrafo 3 del informe.

2 Véanse también las segunda y sexta sesiones (privadas).
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Decimonoveno punto del orden del dia

COMPOSICION Y ORDEN DEL DIA DE ORGANOS PERMANENTES
Y REUNIONES

El Consgo de Administracion adopta las recomendaciones que figuran en los
parrafos 2, 3, 9y 16 del informe.

Notas informativas. Programa de reuniones aprobado por la Mesa
del Consgjo de Administracion; Coloquios, seminarios, talleres
y reuniones similares aprobados; Solicitudes de las organizaciones
internacional es no gubernamental es que desean hacerse representar
enla 92.2reunion (2004) de la Conferencia Internacional del Trabajo

El Vicepresidente empleador dice que su Grupo desea obtener informacion adiciona
sobre la Asociacion Mundial de Pequefias y Medianas Empresas, organizacion no
gubernamental que desea hacerse representar en la reunion de 2004 de la Conferencia. Se
debe examinar nuevamente en marzo de 2004 la participacion de esta organizacion
internacional no gubernamental antes de invitarla oficialmente.

Asi gqueda acordado.

El Vicepresidente trabajador anunciala partidadel Sr. Ito, del Japén, y del Sr. Xu, de
la Republica Popular de China, del Grupo de los Trabajadores y |es agradece sinceramente
lalabor que han desarrollado.

El Vicepresidente empleador anunciala partidadel Sr. Eric Hoff, miembro empleador
de Noruega y Vicepresidente del Grupo de los Empleadores de Europa. El Sr. Hoff
desempefié asimismo funciones de miembro empleador en la Comision de Verificacion de
Poderes de la Conferenciay de Vicepresidente empleador en la Comision de Cooperacién
Técnica.

Selevantala sesion alas 12 h. 10.
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